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ТАБИҒАТТЫ ПАЙДАЛАНУ МЕН ҚОРШАҒАН ОРТАНЫ ҚОРҒАУ 
САЛАСЫНДАҒЫ МЕМЛЕКЕТТІК ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ ТЕТІГІ. ҚОРШАҒАН 

ОРТАНЫ ҚОРҒАУ САЛАСЫНДАҒЫ МЕМЛЕКЕТТIК РЕТТЕУ ЖӘНЕ ТАБИҒИ 
РЕСУРСТАРДЫ ПАЙДАЛАНУ САЛАСЫНДАҒЫ МЕМЛЕКЕТТIК БАСҚАРУДЫҢ 

ЖЕКЕЛЕГЕН ФУНКЦИЯЛАРЫ 
 

Мақсаты: Студенттерде Табиғатты пайдалану мен қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

мемлекеттік реттеудің түсінігі, белгілері. Табиғатты пайдалану мен қоршаған ортаны қорғауды 

басқаратын жалпы және арнайы органдар. Қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттiк 

реттеу және табиғи ресурстарды пайдалану саласындағы мемлекеттiк басқарудың жекелеген 

функциялары туралы мәліметтерді қалыптастыру 

 

 

Табиғатты пайдалану мен қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік реттеудің түсінігі, 

белгілері. Табиғатты пайдалану мен қоршаған ортаны қорғауды басқаратын жалпы және арнайы 

органдар. Қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттiк реттеу және табиғи ресурстарды 

пайдалану саласындағы мемлекеттiк басқарудың жекелеген функциялары. Қоршаған ортаны қорғау 

саласындағы қызметтi лицензиялау. Экологиялық нормалауды құқықтық реттеу және қоршаған 

ортаға әсердің жол беруге болатын шекті нормативтері. Экологиялық таңбалаудың құқықтық 

негіздері. Экологиялық сараптама: мақсаттары, міндеттері, түрлері. Экологиялық рұқсаттар – 

қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік басқарудың нысаны ретінде. Экологиялық 

сақтандыруды құқықтық реттеу. Экологиялық бақылаудың түрлері мен міндеттері. Табиғи 

ресурстардың мемлекеттiк кадастрларының бiрыңғай жүйесi. Қоршаған ортаны қорғаудың 

экономикалық әдістері. Табиғи ресурстарды ұтымды пайдалану мен қоршаған ортаны қорғау 

жөніндегі шараларды жоспарлау мен қаржыландыру. Қоршаған ортаға келтірілген залалды 

экономикалық бағалау. Парниктік газдар шығарындылары мен сіңірулері саласындағы мемлекеттік 

реттеу. Экологиялық мониторингті жүзеге асырудың тәртібі. Экологиялық аудиттің құқықтық 

жағдайы. 

Табиғатты пайдалану мен қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік реттеудің 

түсінігі, белгілері.  

Мемлекет мехaнизмi (aппaрaты) – бұл оргaндaр, мекемелер және лaуaзымды тұлғaлaрдың 

жүйесi, ондa олaр белгiленген құқықтық тәртiп бойыншa мемлекеттiк-билiк өкiлеттiктерiмен 

қaмтaмaсыз етiледi және мемлекет функциясын жүзеге aсырaды [50]. 

Мемлекеттiк бaсқaру әмбебaп ұғым ретiнде мемлекетке тән бaрлық белгiлердi көрсетсе керек, 

ол мемлекеттiң мәнi мен әлеуметтiк мaңызын, қызметтерi мен қызмет әдiстемелерiн aйқын 

бaйқaтaды. Бiрегей мемлекеттiк билiктi үш тaрмaққa – зaң шығaрушы, aтқaрушы және сот 

билiктерiне бөлiнуiне қaрaмaстaн, мемлекеттiк бaсқaрудың өзiне тән белгiлерi оның бaсқa дa 

түрлерiнде өз орындaрын aлaды. 

В.Н. Увaровтың пiкiрiнше, мемлекеттiк бaсқaру дегенiмiз – қоғaмдa бекiтiлген, қорғaлaтын 

және  қолдaныстaғы әлеуметтiк нормaтивтердi сaй келуi мaқсaтындa әлеуметтiк жүйеге, соның 

ішінде оның құрылымдық бөлiктерiне, aдaмдaр ұжымынa (бaсқaру объектiсi) билiктi-

ұйымдaстырушылық және реттеушi ықпaл ету, бұл орaйдa aтaлғaн шaрaлaрды жүзеге aсыруғa 

aрнaйы құрылғaн әкiмшiлiк aппaрaтaр (бaсқaру субъектiсi) ықпал етеді. 

Бaсқaруғa экономикa дa, әкiмшiлiк-сaяси құрылыстың әлеуметтiк сaлaсы дa жaтaды. Өз 

кезегiнде, бaсқaру қызметiнiң өзi aрнaйы aдaм қызметi ретiнде қоғaмның қaй сaлaсындa жүзеге 

aсырылaтындығынa бaйлaнысты өзiнiң төл түпнұсқaсын aлып, мән-мaғынaсынa жете aлaды. 

Ендеше, ықпaл ету тaрaпынa бaйлaнысты мемлекеттiк бaсқaру сaлaлaрын қaрaстырaмыз.  

Әлеуметтiк сaлaны бaсқaру объективтiк негiзде топтaстырылғaн бiрегей кешендi құрaйды. Бұл 

қызмет рухaни құндылықтaрды құру және тaрaтудaн, aдaмды тәрбиелеуден, хaлыққa әлеуметтiк-

мәдени және өзге де қызмет көрсетуден көрiнедi.  

Әкiмшiлiк-сaяси сaлaдaғы бaсқaру ұлттық қaуiпсiздiктi қaмтaмaсыз етумен, iшкi сaяси 

тұрaқтылық пен қоғaмды бiрiктiрумен бaйлaнысты. Бұл сaлaдa қорғaныс, ұлттық қaуiпсiздiк, iшкi 

iстер, әдiлет, прокурaтурa және сыртқы iстер сaлaлaрындaғы бaсқaру ерекшелiктерi құрaйды. 



Бaсқaру дегенiмiз, Б.A. Жетпiсбaевтың пiкiрiнше, тек қaнa техникaлық құрaлдaрдың көмегiмен 

ғaнa емес, сондaй-aқ aдaмдaрдың мiнез-құлқын реттеудi және олaрдың қызметiн ұйымдaстыруды 

қaмтaмaсыз ететiн мемлекеттiк-құқықтық мехaнизм aрқылы жүзеге aсырылaды. 

Д.Л. Бaйдельдиновтың жұмысындa экология сaлaсындaғы мемлекеттiк бaсқaрудың мехaнизмi 

зерттелiнген. Ғaлымның пiкiрiнше, экология сaлaсындaғы мемлекеттiк бaсқaру – қоғaм және 

тaбиғaттың өзaрa әрекеттестiгi бaрысындa экологиялық тәртiптi қaмтaмaсыз етуге және де мемлекет 

субъектiлерiнiң экологиялық құқықтaрын жүзеге aсыруғa әрi олaрдың экологиялық мiндеттерiн 

сaқтaуғa бaғыттaлғaн мемлекеттiк оргaндaрдың aтқaрушы-өкiмдiк қызметi. 

Бiздiң пiкiрiмiзше, экологиялық сaлaдaғы мемлекеттiк бaсқaрудың құқықтық мехaнизмi 

республикaдaғы қaзiргi жaғдaйлaрды ескере отырып  қaрaстырылуы керек деген өте әдiл 

тұжырымдaмa жaсaлғaн. 

Табиғатты пайдалану мен қоршаған ортаны қорғауды басқаратын жалпы және арнайы 

органдар. Республикадағы экология мәселелері мемлекеттік органдардың кең ауқымымен 

бақыланады. Жалпыға бірдей қабылданған модельге сәйкес олар негізінен үш топқа бөлінеді: өкілді 

билік органы, атқарушы билік, сот жүйесі. 

Бұл топтардың әрқайсысы өздерінің мақсаттары, сипаты мен ауқымы, нысандарымен, 

әдістерімен өзара ерекшеленеді. 

Табиғи ресурстарды пайдалану мен қорғауды мемлекеттік басқару әртүрлі деңгейдегі әртүрлі 

мемлекеттік органдармен жүзеге асырылады. Оларды үш түрге бөлуге болады: жалпы құзыреттілік 

органдары, арнайы құзыреттілік органдары, функционалдық органдар. Табиғатты пайдалануды 

басқарудың және қоршаған ортаны қорғаудың жалпы құзыреттілік органдарының ерекшелігі, олар 

өздерінің құзыретіне байланысты басқа да міндеттерді шешумен қатар: экономикалық даму, 

әлеуметтік дамуды басқару (денсаулық сақтау, білім беру және т.б.), мәдениет, қорғаныс, ғарыш 

және т.б. Табиғатты ұтымды пайдалануда және табиғатты қорғауды қамтамасыз ету мәселелерін 

шешуде әртүрлі деңгейде әрекет ететін мамандандырылған басқару органдарының рөлі жақсы. 

Оларға қоршаған ортаны реттеу, лицензиялау, сертификаттау, бақылау және т.б. байланысты 

ең жауапты функциялар жүктелген. 

Мамандандырылған органдарға қоғам мен табиғат арасындағы өзара әрекеттесу саласындағы 

проблемаларды шешу үшін  құрылған мекемелер кіреді. 

Бұл органдардың табиғатты қорғау және табиғатты ұтымды пайдаланудың арнайы мәселелері 

бойынша ұлттық экономиканың барлық салаларына және қызмет саласына тарайтыны соншалық, 

олар жиі салааралық немесе ведомстволық бағынысты органдар деп аталады. 

С.Б. Бaйсaлов пен Л.В. Ильяшенко мемлекеттiк оргaндaрды үш топқa жiктедi: 

1) жaлпы құзiреттегi оргaндaр; 

2) ведомстволық құзiреттегi оргaндaр; 

3) aрнaйы құзiреттегi оргaндaр. 

Н.Б. Мухитдинов қоршaғaн тaбиғи ортaны қорғaу және тaбиғaтты пaйдaлaну сaлaсындaғы 

мемлекеттiк бaсқaру оргaндaрын үш блокқa жiктейдi: 

A) жaлпы бaсқaру оргaндaры; 

Б) aрнaйы бaсқaру оргaндaры; 

В) өзге де оргaндaр. 

Сонымен қоршaғaн тaбиғи ортaны қорғaу және тaбиғaт пaйдaлaну сaлaсындaғы мемлекеттiк 

бaсқaру оргaндaрының жүйесiн мынaлaр құрaйды: 

1) жaлпы құзiреттi оргaндaр – әртүрлi мiндеттердi, оның iшiнде экологиялық мiндеттердi 

қaмтитын кешендi мәселелердi шешетiн оргaндaр: 

− Қазақстан Республикасының Президенті;  

− Қазақстан Республикасының Парламенті; 

− Қaзaқстaн Республикaсының Үкiметi; 

− Жергiлiктi aтқaрушы оргaндaр; 

2) Экологиялық функциялaрды орындaуғa aрнaйы өкiлеттiлiгі бaр оргaндaр. Қазақстан 

Республиасының Экологиялық кодексіне сәйкес, бұл органдар екі түрге бөлінген: Қоршаған ортаны 

қорғау саласындағы уәкiлеттi орган және арнайы уәкiлеттi мемлекеттiк органдар.  

A) Қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкiлеттi орган – тaбиғaтты қорғaудың бaрлық немесе 

бiр бөлiгiн (блогын) орындaйтын оргaндaр: 

–  Қазақстан Республикасы Энергетика министрлігінің Экологиялық реттеу және бақылау 

комитеті. 



Ә) арнайы уәкiлеттi мемлекеттiк органдар – жекелеген тaбиғи объектiлердi қорғaуды және 

пaйдaлaнуды ұйымдaстырушы оргaндaр. Экологиялық кодекске сәйкес, қоршаған ортаны қорғау, 

табиғи ресурстарды қорғау, молықтыру және пайдалану саласындағы арнайы уәкiлеттi мемлекеттiк 

органдар мыналар болып табылады: 

1) су қорын пайдалану мен қорғау саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган; 

2) жер ресурстарын басқару жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган; 

3) орман шаруашылығы саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган; 

4) жануарлар дүниесiн қорғау, молықтыру және пайдалану саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк 

орган; 

5) ерекше қорғалатын табиғи аумақтар саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган; 

6) жер қойнауын зерттеу мен пайдалану жөнiндегi уәкiлеттi мемлекеттiк орган; 

7) азаматтық қорғау саласындағы уәкілетті мемлекеттік орган; 

8) халықтың санитарлық-эпидемиологиялық салауаттылығы саласындағы уәкiлеттi 

мемлекеттiк орган; 

9) ветеринария саласындағы уәкiлеттi орган; 

10) өсiмдiктердi қорғау мен олардың карантинi саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган; 

11) атом энергиясын пайдалану саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган. Атап айтсақ:  

– Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігінің Ветеринариялық бақылау 

және қадағалау комитеті; 

– Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігінің Агроөнеркәсіптік кешендегі 

мемлекеттік инспекция комитеті; 

– Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігінің Су ресурстары комитеті; 

– Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігінің Орман шаруашылығы және 

жануарлар дүниесі комитеті; 

– Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігінің Жер ресурстарын басқару 

комитеті. 

– Қазақстан Республикасы Инвестициялар және даму министрлігінің Геология және жер 

қойнауын пайдалану комитеті 

3) функционaлды оргaндaр – бaрлық тaбиғи объектiлерге қaтысты бiр немесе бiрнеше 

экологиялық функциялaрды орындaйтын оргaндaр: 

– Қaзaқстaн Республикaсының Денсaулық сaқтaу министрлiгi; 

– Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігінің 

Төтенше жағдайлар комитеті 

– Қазақстан Республикасы Инвестициялар және даму министрлігінің Индустриялық даму 

және өнеркәсіптік қауіпсіздік комитеті; 

– Қазақстан Республикасы Инвестициялар және даму министрлігінің Техникалық реттеу және 

метрология комитеті; 

– Қазақстан Республикасы Инвестициялар және даму министрлігінің Құрылыс және тұрғын 

үй-коммуналдық шаруашылық істері комитеті; 

– Қазақстан Республикасы Инвестициялар және даму министрлігінің Көлік комитеті; 

– Қазақстан Республикасы Энергетика министрлігінің Атомдық және энергетикалық қадағалау 

мен бақылау комитеті;  

– Қазақстан Республикасының Қорғаныс және аэроғарыш өнеркәсібі министрлігі; 

– және т.б. 

Басшылық кең мағынада бір нәрсеге (немесе біреуге) көшбасшылық деп түсініледі. Қоғам мен 

табиғат арасындағы өзара іс-қимыл саласындағы басқару табиғат қорғау заңнамасының талаптарын 

сақтауды қамтамасыз етуге бағытталған тиісті субъектілердің әрекеттер жиынтығы болып 

табылады. 

Осы саланың тақырыбына келсек, табиғи ресурстарды пайдалану, табиғи ресурстарды ұтымды 

пайдалану және молықтыру, қоршаған ортаның қолайлы жағдайын сақтау, қалпына келтіру, сондай-

ақ жеке және заңды тұлғалардың экологиялық құқықтарын және заңды мүдделерін қорғау туралы 

айтылады. 

Табиғатты қолдану және қоршаған ортаны қорғау экологиялық заңнаманың орындалуын 

қамтамасыз етуге арналған. Жалпыға ортақ заңның қоғамдық құндылығы және азаматтардың 

қолайлы ортаға құқығы, ең алдымен тиісті нормативтік құқықтық актілерді жүзеге асыру 

процесінде көрініс табады. 



Басқарма мұнда қоршаған ортаны қорғау заңын қалыптастыратын нақты қоғамдық-құқықтық 

қатынастарды қалыптастыру құралы ретінде қолданылады. 

Табиғатты қорғау және табиғи ресурстарды пайдалануды мемлекеттік басқару дегенді қалай 

түсінуге болады. 

Бұл мәселе бойынша ғалымдардың көзқарастарындағы айырмашылықтарға назар аудармау  

мүмкін емес. 

О.С.Колбасов нақты мемлекеттік органдардың мемлекеттік ұйымдық қызметін түсінеді.  

Басқа да ғалымдар мемлекеттік басқарудың мәнін сипаттауға қажетті алғышарт болып 

табылады: басқару жүйесі (басқару объектісі) басқару жүйесінің (басқару объектісіне) әсер етуі 

сияқты басқарудың доктринасы. Г.В. Атаманчук мемлекеттік басқарудың анықтамасын беріп, 

биліктің ықпалын белгілейді. Ол «мемлекеттік басқару – бұл мемлекеттің қоғамдық жүйеге ғылыми 

негізделген, жүйелі, үздіксіз, күшті әсер етуі ...» деп көрсетеді.  

Осылайша жоғарыда айтылған анықтамалар негізінде біз мемлекеттік басқару ұғымын 

тұжырымдаймыз – қоғамның өзара әрекеттесуінде қоршаған орта тәртібін қамтамасыз етуге 

бағытталған (қоршаған орта, қоршаған ортаны қорғау және қоршаған ортаны қорғаудың 

мемлекеттік міндеттерін орындау). Мемлекеттік органдардың атқарушы әкімшілік қызметі.  

Басқарушылық қызметті жүзеге асыру әдістері әдетте заңдық әдебиетте қабылданады, олар 

басқару формалары мен әдістерін белгілейді.  

Мемлекеттік басқару формалары үш негізгі түрде көрсетіледі: 

– заң шығару – мемлекеттік органдармен басқарушылық қатынастарды реттеуге бағытталған 

нормативтік актілерді әзірлеу және қабылдау; 

– құқық қолданушы – бұл нақты іс-қимылдарды қабылдау және жүзеге асыру арқылы 

әкімшілік регламенттерді іске асыруға бағытталған мемлекеттің қызметі; 

– құқық қорғаушы – мемлекеттің қызметі болып табылады, мемлекеттік нормативтік 

актілерде көзделген талаптарды бұзған немесе орындамаған тұлғаларға қатысты жазалау 

шараларын қолдану. 

Мемлекеттік басқарудың әдістері қазіргі заманғы иеленудің көптеген нысандарын және соның 

салдарынан субъектілердің көпшілігінің болу ерекшелігін ескереді. Сондықтан қазіргі кезеңде 

мемлекеттік басқару органдары императивті әдісті (міндетті түрде тағайындау әдісі, мемлекеттік 

органдардың тапсырыстарының нақты орындалуы) және ұсыныстардың әдісі (үкімет шешімдерінің 

орындалуы қандай да бір шартқа байланысты бірнеше вариацияда мүмкін болатын әдіс) пайдала-

нады. Экологиялық практикада мемлекеттік рұқсат беру әдісі пайдаланылады, үкіметтік емес 

органның шешімі мемлекет оны мақұлдағаннан кейін заңды күшке ие болатын әдіс. Мысалға 

мемлекеттің мақұлдауынан кейін міндетті сипатқа ие болатын қоғамдық экологиялық 

сараптаманың қорытындысын айтуға болады.  

ҚР Үкiметiнiң қоршaғaн тaбиғи ортaны қорғaу бойыншa құзыретi ҚР Экологиялық кодексiнде 

бекiтiлген болaтын.      

Қазақстан Республикасының Үкiметi қоршаған ортаны қорғау және табиғат пайдалану 

саласында: 

1) қоршаған ортаны қорғау және табиғи ресурстарды пайдалану, қалдықтармен жұмыс iстеу 

саласындағы мемлекеттiк саясаттың негiзгi бағыттарын, оларды жүзеге асыру жөнiндегi 

стратегиялық шараларды әзiрлейдi; 

2) Қазақстан Республикасының климаттың өзгеруі саласындағы халықаралық шарттары 

бойынша міндеттемелерін орындау жөніндегі мемлекеттік саясатты іске асыруды жүзеге асырады; 

3) табиғи ресурстарды Қазақстан Республикасының заңдарында белгiленген тәртiппен 

табиғатты пайдалануға беру туралы шешiмдер қабылдайды; 

4) өндірушілердің (импорттаушылардың) кеңейтілген міндеттемелері операторын айқындайды, 

сондай-ақ акционер (құрылтайшы) ретінде өндірушілердің (импорттаушылардың) кеңейтілген 

міндеттемелері операторын құруға қатысуға, өндірушілердің (импорттаушылардың) кеңейтілген 

міндеттемелері операторының акцияларын (жарғылық капиталға қатысу үлестерін) сатып алуға 

құқылы; 

5) өндірушілердің (импорттаушылардың) кеңейтілген міндеттемелерін іске асыру қағидаларын 

бекітеді; 

6) мыналарды: 

– парниктік газдар шығарындыларына квоталар бөлудің ұлттық жоспарын; 

– қоршаған ортаны ластаудан келтiрiлген залалды экономикалық бағалау қағидаларын; 

– мемлекеттік экологиялық ақпарат қорын жүргізу қағидаларын; 



– қоршаған ортаның жай-күйі туралы және Қазақстан Республикасының табиғи ресурстарын 

пайдалану туралы ұлттық баяндаманы әзірлеу қағидаларын бекітеді; 

7) ерекше экологиялық, ғылыми және мәдени маңызы бар қоршаған ортаны қорғау 

объектiлерiнiң тiзбесiн айқындайды; 

8) мыналарды: 

Каспий теңiзiнiң солтүстiк бөлiгiндегi мемлекеттiк қорық аймағының шекарасын; 

– қалдықтарды әкелу, әкету және транзиттеу тәртiбiн; 

– парниктік газдар шығарындыларына квоталар бөлудің және парниктік газдар 

шығарындыларына квоталар бөлудің ұлттық жоспарындағы квоталардың белгіленген 

мөлшердегі резерві мен көлемін қалыптастыру тәртібін; 

– парниктік газдар шығарындыларын азайту мен сіңіруге бағытталған жобаларды қарау, 

мақұлдау және іске асыру тәртібін белгілейді; 

9) халықаралық ынтымақтастықты жүзеге асырады; 

10) аумақты төтенше экологиялық жағдай аймағы деп жариялайды және төтенше экологиялық 

жағдай аймағы құқықтық режимiнiң қолданысын тоқтату туралы шешiм қабылдайды; 

11) жобаларды іске асыру кезінде алынған парниктік газдар шығарындыларын азайту мен сіңіру 

бірліктерінің бөлігін басқа елдердің тізіліміне беруді және (немесе) оларды квоталардың 

белгіленген мөлшер резервіне немесе парниктік газдар шығарындыларына квоталар бөлудің ұлттық 

жоспарындағы квота- 

лар көлемінің резервіне беруді шектеу туралы шешім қабылдайды; 

12) өзіне Қазақстан Республикасының Конституциясымен, заңдарымен және Қазақстан 

Республикасы Президентінің актілерімен жүктелген өзге де функцияларды орындайды. 

Қоршaғaн тaбиғи ортaны қорғaу бойыншa жергiлiктi өкiлдi және aтқaрушы оргaндaрдың 

құзыретi «Қaзaқстaн Республикaсының жергiлiктi мемлекеттiк бaсқaру турaлы» 2001 жылғы 23 

қaңтaрдaғы ҚР Зaңындa бекiтiлген және ҚР Экологиялық кодексiнде нaқтылaнғaн.  

 

Облыстардың, республикалық маңызы бар қалалардың, астананың жергiлiктi өкiлдi 

органдарының қоршаған ортаны қорғау саласындағы құзыретi. 

Облыстардың, республикалық маңызы бар қалалардың, астананың жергiлiктi өкiлдi органдары 

(бұдан әрi – жергiлiктi өкiлдi органдар) қоршаған ортаны қорғау саласында: 

1) өз құзыретi шегiнде қалдықтарды басқару жөнiндегi бағдарламаларды бекiтедi; 

2) қоршаған орта сапасының әкімшілік-аумақтық бірлік шегіндегі нысаналы көрсеткiштерiн өз 

құзыретi шегiнде бекітеді; 

3) аумақтарды дамыту бағдарламаларын және парниктік газдар шығарындыларын азайту мен 

сіңіру жөніндегі жобаларды бекітеді; 

4) жергiлiктi атқарушы органдар мен заңды тұлғалар басшыларының қоршаған ортаны қорғау 

мен табиғат пайдаланудың жай-күйi туралы есептерiн тыңдайды; 

5) өз құзыретi шегiнде табиғат пайдалану ережелерiн қа- 

былдайды, оны бұзғаны үшiн әкiмшiлiк жауапкершiлiк көзделедi; 

6) коммуналдық қалдықтардың пайда болу және жинақталу нормаларын бекітеді; 

7) Қазақстан Республикасы заңнамасына сәйкес азаматтардың құқықтары мен заңды 

мүдделерін қамтамасыз ету жөніндегі өзге де өкілеттіктерді жүзеге асырады. 

Облыстардың, республикалық маңызы бар қалалардың, астананың жергiлiктi атқарушы 

органдарының қоршаған ортаны қopғaу саласындағы құзыретi. 

Облыстардың, республикалық маңызы бар қалалардың, астананың жергiлiктi атқарушы 

органдары (бұдан әрi – жергiлiктi атқарушы органдар) қоршаған ортаны қорғау саласында: 

1) қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік саясатты іске асырады; 

2) құзыреті шегінде қоршаған ортаны қорғау саласында келiсiмдер мен меморандумдар 

жасасады; 

3) объектілер салу жобасының ведомстводан тыс кешенді сараптамасы қорытындысының 

негізінде өз құзыреті шегінде жаңа объектілер салуға немесе бұрыннан барларын өзгертуге 

(реконструкциялауға, кеңейтуге, техникалық қайта жарақтандыруға, жаңғыртуға және күрделі 

жөндеуге) тыйым салады немесе рұқсат береді; 

4) жобалардың экологиялық сараптамасын ұйымдастыруды және жүргізуді қоспағанда, өз 

құзыретi шегiнде шаруашылық қызмет объектiлерiнiң мемлекеттiк экологиялық сараптамасын 

ұйымдастырады және жүргiзедi; 



5) өз құзыреті шегінде қоршаған ортаға эмиссияларға рұқсаттар береді, оларда қоршаған ортаға 

эмиссияларға лимиттер белгілейді; 

6) мемлекеттiк экологиялық сараптама жүргiзу кезiнде қоғамдық тыңдау ұйымдастырады;  

7) қоршаған ортаны қорғау саласында құжаттар әзiрлеу жөнiнде ұсыныстар енгiзедi, мұндай 

құжаттардың бастамашылық жобаларын қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкiлеттi органның 

қарауына бередi; 

8) қоршаған ортаны қорғау саласындағы жұмыстарды орындауды және қызметтер көрсетуді 

жүзеге асыратын сыртқы сарапшыларды (жеке және заңды тұлғаларды) сараптамалық жұмыстар 

жүргiзуге тартады; 

9) өз құзыретi шегiнде қоршаған орта сапасының нысаналы көрсеткiштерiн әзiрлейдi;  

10) қалдықтарды басқару жөнiнде бағдарламалар әзiрлеу- 

дi ұйымдастырады және олардың орындалуын қамтамасыз етедi;  

11) коммуналдық қалдықтардың пайда болуы мен жинақталу нормаларын әзірлейді және 

жергiлiктi өкілді органдарға бекітуге ұсынады; 

12) өндiрiс және тұтыну қалдықтарын орналастыру жөнiндегi объектiлердi салуға жер 

учаскелерiн бөледi;  

13) қалдықтарды жою және орналастыру жөнiндегi объектiлердi салуды қамтамасыз етедi;  

14) коммуналдық қалдықтармен жұмыс iстеу кезiнде экологиялық талаптардың сақталуын 

қамтамасыз етедi;  

15) қалдықтардың пайда болу көлемдерiн бақылауды жүзеге асырады және қалдықтардың 

пайда болу көлемдерiн азайтуға, олардың қайтадан немесе баламалы түрде пайдаланылу деңгейiн 

арттыруға және көмiлуге тиiс қалдықтар көлемiн қысқартуға бағытталған iс-шаралар мен 

экономикалық ынталандырулар әзiрлейдi;  

16) Қазақстан Республикасының заңдарында белгiленген тәртiппен табиғи ресурстарды 

табиғатты пайдалануға беру туралы шешiм қабылдайды; 

17) тиiстi аумақта тұрған табиғат объектiлерiнiң жай-күйi туралы халықты хабардар етудi 

жүзеге асырады;  

18) қоғамдық экологиялық сараптама жүргiзудiң тiркелуiн жүзеге асырады;  

19) қоршаған ортаны қорғау саласындағы инвестициялық жобаларды әзiрлейдi және оларды 

қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкiлеттi органға табыс етедi; 

20) жергілікті мемлекеттік басқару мүддесінде Қазақстан Республикасының заңнамасымен 

жергілікті атқарушы органдарға жүктелетін өзге де өкілеттіктерді жүзеге асырады; 

21) өз құзыреті шегінде табиғат қорғау іс-шараларының жоспарларын келіседі; 

22) коммуналдық қалдықтармен жұмыс істеу саласында қолданбалы ғылыми-зерттеу және 

тәжірибелік-конструкторлық жұмыстар жүргізуді ұйымдастырады; 

23) коммуналдық қалдықтардың түзілуі мен жинақталу нормаларын есептеу қағидаларын 

бекітеді; 

24) парниктік газдар шығарындыларын азайту мен оларды сіңіру жөніндегі жобаларды 

әзірлейді және қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті органмен келіседі. 

Қазақстан Республикасы Энергетика министрлігінің Экологиялық реттеу және бақылау 

комитеті – арнайы уәкілетті орган ретнде танылып, комитеттің негізгі міндеттері болып 

мыналар табылады: 

1) қоршаған ортаның сапасын жақсарту, экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету, табиғи 

ресурстарды сақтау және қоғамның экологиялық орнықты дамуының қолайлы деңгейіне қол 

жеткізу; 

2) қоршаған ортаны қорғау және мемлекеттік экологиялық бақылау саласындағы мемлекеттік 

басқару жүйесін өз құзыреті шегінде жетілдіру; 

3) Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасының талаптарына сәйкес мемлекеттік 

экологиялық сараптаманы ұйымдастыру және өткізу; 

4) эмиссияларды ұйымдастыру, үйлестіру, нормалау және экологиялық рұқсаттарды беруді 

жүзеге асыру; 

5) мемлекеттік экологиялық бақылауды жүзеге асыру. 

Комитеттің негізгі функциялары: 

1) өз құзыреті шегінде мемлекеттік саясатты іске асыруды қамтамасыз етеді; 

2) өз құзыреті шегінде реттеу, іске асыру және бақылау функцияларын жүзеге асырады және 

орталық атқарушы органның стратегиялық функцияларын орындауға қатысады; 



3) адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарын қозғайтын нормативтік құқықтық 

актілерді қоспағанда, ведомствоның құзыретіне кіретін мәселелер бойынша және министрліктердің 

актілерінде оларды бекіту бойынша тікелей құзыреті болған кезде нормативтік құқықтық актілерді 

бекітеді; 

4) құзыреті шегінде жеке және заңды тұлғалардың қызметін бақылауды жүзеге асырады; 

5) ведомствоның өкілеттіктеріне жататын мәселелер бойынша жергілікті атқарушы 

органдардың қызметін бақылау функцияларын жүзеге асырады; 

6) өз құзыреті шегінде халықаралық ынтымақтастықты жүзеге асырады; 

7) өз құзыреті шегінде лицензиялауды немесе рұқсат беру рәсімдерін жүзеге асырады; 

8) рұқсат берілетін бақылауды жүзеге асырады; 

9) өз құзыреті шегінде мемлекеттік экологиялық сараптаманы жүргізеді, сондай-ақ Қазақстан 

Республикасында экологиялық сараптаманы жүзеге асыру жөніндегі қызметті үйлестіреді және 

оған әдістемелік басшылықты жүзеге асырады; 

10) құзыреті шегінде қоршаған ортаға эмиссияға рұқсаттар береді және оларда қоршаған ортаға 

эмиссияға арналған лимиттерді белгілейді; 

11) кешенді экологиялық рұқсаттар береді; 

12) өз құзыретінің шегінде табиғат ресурстарын пайдалану саласында лицензия, рұқсат, шарттар 

(келісімшарттар) беруді келіседі; 

13) қоршаған ортаны қорғау саласында жұмыстарды орындауға және қызметтер көрсетуге 

арналған лицензияны беруді жүзеге асырады (қызметтің кіші түрлері: табиғатты пайдалануды 

жобалау, шаруашылық және өзге де қызметтердің І санаты үшін нормалау; шаруашылық және өзге 

де қызметтердің І санаты үшін экологиялық аудит); 

14) озонды бұзатын заттарды пайдалана отырып, жұмыстар жүргізуге, құрамында озонды 

бұзатын заттар бар жабдықты жөндеуге, монтаждауға, оған қызмет көрсетуге рұқсат береді; 

15) міндетті экологиялық аудитті жүргізу туралы шешім қабылдайды; 

16) қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік басқару, мемлекеттік экологиялық 

сараптама, лицензиялық және экологиялық-сараптамалық қызмет, өз құзыретінің шегінде нормалау 

және стандарттар жүйесін, сондай-ақ табиғатты ұтымды пайдалануды және қоршаған ортаны 

қорғауды ынталандырудың экономикалық әдістері мен тетіктерінің жүйесін ұйымдастырады және 

жетілдіреді; 

17) өз құзыреті шегінде Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіппен 

экологиялық ақпаратқа қолжетімдікті қамтамасыз етеді;  

18) ең озық қолжетімді технологиялар тізілімін жүргізуді ұйымдастырады; 

19) экологиялық қауіпті технологиялар, техника мен жабдықтың тізілімін жүргізеді; 

20) Қазақстан Республикасының экологиялық заңнамасының, қоршаған орта сапасы 

нормативтерінің және экологиялық талаптардың сақталуына, оның ішінде: 

– Қазақстан Республикасының экологиялық заңнамасының сақталуына; 

– қоршаған орта ластануының салдарын жою жөніндегі шаралардың жүргізілуіне; 

– жерді жақсарту, жердің тозуын туғызатын процестер салдарының алдын алу және жою, 

топырақтың құнарлылығын қайта жаңғырту және сақтау жөніндегі іс-шаралар кешенінің 

өткізілуіне; 

– жерді қайта құнарландыру жөніндегі шараларды қабылдауды қамтамасыз ететін 

кәсіпорындар, құрылыстар және өзге де объектілерді салу және реконструкциялау кезінде 

экологиялық талаптардың сақталуына; 

– жерді қайта құнарландыру жөніндегі жобаланған жұмыстарды орындау бөлігінде 

кәсіпорындар, құрылыстар және өзге объектілерді іске қосу және пайдалану кезінде 

экологиялық талаптардың сақталуына; 

– жердің бұзылуына байланысты жұмыстарды жүргізу кезінде топырақтың құнарлы 

қабатының алынуына, сақталуына және пайдаланылуына; 

– пайдалы қазбалар қорын өнеркәсіптік өндіруден немесе өзге де бұзушы процестер мен 

жұмыстардан босаған жерлердің нысаналы мақсатына сәйкес бұдан әрі пайдалануға 

жарамды жағдайға келтірілуіне; 

– қоршаған ортаны қорғауға қатысты лицензиялық-келісімшарттық шарттардың сақталуына; 

– кен орындарының және өзге қоршаған орта объектілерінің бүлінуіне әкеліп соғатын 

ластанудан, су басудан және техногендік процестерден жер қойнауының сақталуына; 

– жер қойнауын пайдалану объектілерінің консервациялануын және жойылуына; 



– жер қойнауын пайдалану және минералды шикізатты қайта өңдеу кезінде экологиялық 

нормалардың және қағидалардың сақталуына; 

– минералды шикізатты өндіру және қайта өңдеу кезінде қоршаған ортаны қорғау мәселелері 

бойынша жобалық шешімдердің сақталуына; 

– жер қойнауын пайдалану жөніндегі операцияларды жүргізу кезінде апаттық немесе өзге де 

қауіпті жағдайлардың алдын алу жөніндегі іс-шаралардың орындалуына; 

– зиянды заттарды, радиоактивті қалдықтарды көмуге және сарқынды сулардың жер 

қойнауына төгілуіне; 

– Қазақстан Республикасының континенталдық қайраңында қалдықтарды және басқа 

материалдарды көму, ұңғымалар мен жабдықтарды консервациялау мен демонтаждау 

қағидаларының сақталуына; 

– су сапасы нормативтерінің сақталуына; 

– атмосфералық ауаны қорғау, сондай-ақ климат пен Жердің озон қабатын қорғау мәселелері 

жөніндегі, оның ішінде көлік және өзге қозғалмалы құралдарды пайдалануға шығарған және 

пайдаланған кезде техникалық регламенттердің, нормативтердің, қағидалардың және өзге 

талаптардың сақталуына; 

– кәсіпорындарды пайдалануға қосу, қалдықтарды қоймалау және жағу кезінде атмосфералық 

ауаны қорғау жөніндегі талаптардың сақталуына; 

– парниктік газдар шығарындыларын жүзеге асыру кезінде талаптардың сақталуына; 

– кәсіпорындарды, құрылыстарды және өзге объектілерді салу, реконструкциялау, 

пайдалануға қосу және пайдалану кезінде экологиялық талаптардың сақталуына; 

– радиоактивті және өзге экологиялық қауіпті заттарды пайдалану, сақтау, тасымалдау, көму, 

кәдеге жарату немесе өзге жұмыс істеу ережелерін қоршаған орта ластануының алдын алу 

жөніндегі экологиялық талаптар бөлігінде сақталуына; 

– химиялық және биологиялық заттарды қолдану, сақтау, тасымалдау бойынша белгіленген 

нормалар мен ережелердің сақталуына; 

– экологиялық рұқсаттарда белгіленген табиғатты пайдалану шарттарының орындалуына; 

– өндіріс және тұтыну қалдықтарын есепке алу, кәдеге жарату және залалсыздандырудың 

белгіленген нормалары мен қағидаларының сақталуына; 

– ластаушы заттар шығарындылары мен төгінділерінің стационарлық көздері бар және өндіріс 

пен тұтыну қалдықтарын орналастыратын объектілердің санитарлық қорғау аймақтарына 

экологиялық талаптардың сақталуына; 

– Қазақстан Республикасының аумағындағы радиациялық жағдайды, қоршаған орта 

объектілерінің радиоактивті заттармен ластануының алдын алу жөніндегі жобалық 

шешімдердің орындалуына; 

– тазарту құрылыстары жұмысының технологиялық регламенттерінің сақталуына; 

– өндірістік экологиялық бақылаудың нормалары мен қағидаларының сақталуына; 

– Қазақстан Республикасының міндетті экологиялық сақтандыру туралы заңнамасының 

сақталуына; 

– қоршаған ортаны қорғау саласындағы қызметтің лицензияланатын түрін жүзеге асыруға 

қойылатын біліктілік талаптары мен қағидаларының сақталуына; 

– мемлекеттік экологиялық сараптаманы өткізудің міндеттілігі туралы және оның шарттарын 

орындау туралы талаптардың сақталуына; 

– міндетті экологиялық аудитті өткізу және қоршаған ортаны қорғау мәселелері жөніндегі 

шынайы ақпаратты ұсыну туралы талаптардың сақталуына; 

– Қазақстан Республикасының континенталдық қайраңында теңіздік ғылыми зерттеулерді 

өткізген кезде экологиялық талаптардың сақталуын; 

– қауіпті қалдықтарды трансшекаралық тасымалдау қағидаларының сақталуына; 

– технологияларға, техника мен жабдыққа қойылатын экологиялық талаптардың сақталуына; 

– Ресей Федерациясының Үкіметі және Қазақстан Республикасының Үкіметі арасындағы 

«Байқоңыр» кешенін жалға алу шартында көрсетілген талаптардың сақталуына; 

– озонды бұзатын заттардың нақты әкелінген, әкетілген және өткізілген саны туралы 

деректерді қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті органға ұсыну туралы 

талаптардың сақталуына мемлекеттік экологиялық бақылауды жүзеге асырады; 

– өндірушілердің (импорттаушылардың) қалдықтарды жинауды, тасымалдауды, қайта 

өңдеуді, залалсыздандыруды, пайдалануды және (немесе) кәдеге жаратуды ұйымдас-

тырғаны үшін төлемақы төлеу жөніндегі талаптарды орындауына; 



– өндірушілердің (импорттаушылардың) кеңейтілген міндеттемелері операторының 

Қазақстан Республикасының Экологиялық кодексінде айқындалған талаптарды орын-

дауына; 

– жер қойнауына мемлекеттік меншік құқығын сақтауына; 

– өндірушілердің (импорттаушылардың) кеңейтілген міндеттемелерінің іске асырылуына 

мемлекеттік экологиялық бақылауды жүзеге асырады; 

21) өз құзыретіне сәйкес Қазақстан Республикасының су қорын пайдалану және қорғау 

саласындағы мемлекеттік бақылауды жүзеге асырады; 

22) өз құзыреті шегінде су қорғау аймақтарында және бөліктерінде шаруашылық қызметінің 

режиміне қойылатын талаптардың сақталуына мемлекеттік бақылауды жүзеге асырады; 

23) жер қойнауын қорғауға мемлекеттік бақылауды жүзеге асырады; 

24) әкімшілендіру субъектілері шығарған парниктік газдар шығарындыларының көлемін 

бақылауды жүзеге асырады; 

25) жер қойнауын зерттеу мен пайдалану жөнiндегi уәкiлеттi органмен бiрлесе отырып, жер 

қойнауын қорғау саласындағы талаптарды бұзу және жер қойнауына мемлекеттік меншік құқығын 

бұзу салдарынан келтiрiлген залалдың мөлшерiн айқындайды; 

26) құрамында кең таралған пайдалы қазбалары бар жер қойнауы учаскелерiн қоспағанда, 

конкурсқа шығаруға жата- 

тын, сондай-ақ барлау үшін оңайлатылған тәртіппен бері- 

летін жер қойнауы учаскелерi тiзбелерiнiң жобаларын келi- 

седi; 

27) мұнай өнімдерін өндіру және айналымы кезінде Қазақстан Республикасының қоршаған 

ортаны қорғау саласындағы заңнамасының сақталуына бақылауды жүзеге асырады; 

28) шаруашылық және қызметтің экологиялық қауіпті өзге де түрлерін жүзеге асыратын жеке 

және (немесе) заңды тұлғалардың міндетті экологиялық сақтандыру шартын жасасуы бойынша 

міндеттерін орындауға мемлекеттік бақылауды жүзеге асырады; 

29) полигондарда қалдықтарды орналастыру және полигондарды ұстау талаптарының 

сақталуын бақылауды жүзеге асырады; 

30) мемлекеттік экологиялық бақылау органдарының жүйесіндегі зертханалық-талдамалық 

бақылау қызметтерінің қызметін жетілдіреді; 

31) жарғысында қоғамдық экологиялық бақылау функциялары көзделген қоғамдық 

бірлестіктердің тізбесін жасайды; 

32) Каспий теңізінің қазақстандық секторында мұнай операцияларын жүргізу кезінде фондық 

экологиялық зерттеулер бағдарламаларын келіседі; 

33) Қазақстан Республикасының аумағын ұйымдастырудың бас схемаларын, аумақтық 

дамудың өңіраралық схемаларын, қала құрылысын жоспарлаудың кешенді схемаларын және 

экологиялық дәліздердің аумақтарын қозғайтын өзге де қала құрылысы құжаттамаларын келісуді 

жүзеге асырады; 

34) Қазақстан Республикасының заңдарында белгіленген құзыреті шегінде әкімшілік құқық 

бұзушылық туралы істер бойынша іс жүргізуді жүзеге асырады; 

35) өз құзыретi шегiнде Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздік, мемлекеттiк 

құпияларды қорғау, азаматтық қорғаныс, жұмылдыру дайындығы және жұмылдыру саласындағы 

заңдары мен өзге де нормативтiк құқықтық актiлерiнiң сақталуын қамтамасыз етедi; 

36) өз құзыреті шегінде ұлттық қауіпсіздік, мемлекеттік құпияларды қорғау, азаматтық 

қорғаныс, жұмылдыру дайындығы мен жұмылдыру салаларында Қазақстан Республикасының 

заңдары мен өзге де нормативтік құқықтық актілерін сақтауды қамтамасыз етеді; 

37) Қазақстан Республикасының заңдарында, Қазақстан Республикасы Президентiнiң және 

Үкiметiнiң актiлерiнде көзделген өзге де өкiлеттiктердi жүзеге асырады. 

Комитет өз құзыреті шегінде:  

1) министрліктерден, ведомстволардан және өзге орталық және жергілікті атқарушы 

органдардан, кәсіпорындар мен ұйымдардан, сондай-ақ лауазымды тұлғалардан қажетті ақпаратты 

өз құзыреті шегінде алады; 

2) кеңесу органы болып табылатын Мемлекеттік экологиялық сараптама жөніндегі 

Сарапшылық кеңесті құру туралы ұсыныстарды енгізеді; 

3) мемлекеттік экологиялық бақылауды жүзеге асыру үшін қажетті құжаттамаларды, талдау 

нәтижелерін және өзге материалдарды сұрастырады және алады; 



4) Қазақстан Республикасының қоршаған табиғи ортаны және табиғат ресурстарын қорғау 

мәселелері бойынша мемлекеттік бағдарламаларының және болжамдарының жобаларын іске асыру 

жөніндегі ұсыныстарды енгізеді; 

5) Қазақстан Республикасы Қоршаған орта және су ресурстары министрлігінің құрылымдық 

бөлімшелеріне норматив- 

тік құқықтық актілерді әзірлеу, сондай-ақ, оларға өзгерістер мен толықтырулар енгізу қажеттілігі 

жөнінде ұсыныстар енгізеді; 

6) өз құзыреті шегінде халықаралық экологиялық ұйымдармен, шетел заңды тұлғаларымен 

өзара әрекеттестікті ұйымдастырады және жүзеге асырады, Қазақстан Республикасымен 

қабылданған келісімдер мен конвенцияларды, экологиялық бағдарламаларды және жобаларды 

орындау жөніндегі мемлекетаралық ынтымақтастыққа қатысады; 

7) аумақтық экология департаменттерінің қызметтерін қадағалау және үйлестіру және бақылау 

бойынша басшылықты жүзеге асырады; 

8) Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамалық актілерімен бекітілген өзге де 

құқықтарды жүзеге асырады. 

Комитеттің міндеттеріне мыналар кіреді: 

1) Комитеттің құзыретіне кіретін мәселелер бойынша түсініктемелер беру;  

2) өз құзыреті шегінде және заңнама шеңберінде, бұл жөнінде Министрліктің құрылымдық 

бөлімшелері мен мемлекеттік органдар ресми сұрау салған ретте қажетті материалдар мен 

анықтамаларды ұсыну; 

3) Комитет қызметкерлерінің әкімшілік мемлекеттік  

қызметшілер этикасы нормаларын сақтауын қамтамасыз  

ету; 

4) Министрлік басшылығына немесе құқық қорғау органдарына белгілі болған сыбайлас 

жемқорлық құқық бұзушылық жағдайлары туралы жеткізу. 

5) жеке және заңды тұлғалардың өтiнiштерiн, олардағы сын-ескертпелердi талдау және қорыту, 

жұмысты жетiлдiру әрi жеке және заңды тұлғалардың шағымдарын туғызатын себептердi жою 

мақсатында қоғамдық пiкiрдi зерделеу. 

 

Қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттiк реттеу және табиғи ресурстарды 

пайдалану саласындағы мемлекеттiк басқарудың жекелеген функциялары. Қазақстан 

Республикасы Экологиялық кодексінің 6-бабына сәйкес, Қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

мемлекеттiк реттеу: 

1) қоршаған ортаны қорғау саласындағы қызметтi лицензиялауды; 

2) экологиялық нормалауды; 

3) қоршаған ортаны қорғау саласындағы техникалық реттеуді; 

4) мемлекеттiк экологиялық сараптаманы; 

5) экологиялық рұқсаттар берудi; 

6) мемлекеттiк экологиялық бақылауды; 

7) қоршаған ортаны қорғауды экономикалық реттеу жүйесiн, неғұрлым экологиялық таза 

технологияларды енгiзудi ынталандыруды, табиғат қорғау iс-шараларын қаржыландыру жүйесiн; 

8) парниктік газдар шығарындыларын квоталауды; 

9) парниктік газдарды түгендеуді; 

10)  парниктік газдар шығарындыларын азайту мен сіңірудің нарықтық тетігін белгілеуді; 

11)  парниктік газдар шығарындылары мен сіңірулерінің нақты көлемінің мониторингі жүйесін; 

12)  мемлекеттiк экологиялық мониторингтi; 

13)  табиғат пайдаланушыларды, қоршаған ортаны ластау көздерi мен учаскелерiн мемлекеттiк 

есепке алуды; 

14)  экологиялық бiлiм беру мен ағарту iсiн қамтиды. 

Табиғи ресурстарды пайдалану саласындағы мемлекеттiк басқару: 

1) табиғи ресурстарды пайдалану саласындағы мемлекеттiк жоспарлауды; 

2) табиғи ресурстарды қорғауға, пайдалануға және молықтыруға мемлекеттiк бақылау 

жасауды; 

3) табиғи ресурстарды пайдалану құқығына лицензиялар, рұқсаттар берудi және шарттар 

(келiсiмшарттар) жасасуды; 

4) табиғи ресурстарды қалпына келтiру мен молықтыруды, ресурс үнемдейтiн 

технологияларды енгiзудi ұйымдастыруды; 



5) табиғи ресурстардың мониторингi мен кадастрларын жүргiзудi; 

6) табиғи ресурстарды пайдалануға лимиттер белгiлеу мен квоталар бөлудi; 

7) табиғи ресурстарды пайдалануды, қалпына келтiру мен молықтыруды жүзеге асыратын 

мемлекеттiк заңды тұлғаларды басқаруды; 

8) табиғи ресурстарды қорғауды ұйымдастыруды қамтиды. 

Қоршаған ортаны қорғау саласындағы қызметтi лицензиялау. Жеке және заңды 

тұлғалардың табиғат қорғау iсiн жобалау, нормалау және экологиялық аудит жөнiндегi қызметi 

шаруашылық және өзге де қызметтiң I санаты үшiн қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

жұмыстарды орындау мен қызметтер көрсетуге арналған лицензияның негiзiнде жүзеге асырылады. 

Қоршаған ортаны қорғау саласындағы қызметтi лицензиялау тәртібі мен шарттары Қазақстан 

Республикасының 2014 жылғы 16 мамырдағы Рұқсаттар және хабарламалар туралы Заңымен 

реттеледі. Аталған заңға сәйкес, лицензия – жеке немесе заңды тұлғаға қауіптіліктің жоғары 

деңгейіне байланысты лицензияланатын қызмет түрін не лицензияланатын қызметтің кіші түрін 

жүзеге асыруға лицензиялар беретін бірінші санаттағы рұқсат, ал лицензиялау дегеніміз – 

лицензияны және (немесе) лицензияға қосымшаларды және лицензияның және (немесе) лицензияға 

қосымшалардың түпнұсқасын беруге және қайта ресімдеуге, рұқсаттық бақылауды жүзеге асыруға, 

лицензияның және (немесе) лицензияға қосымшалардың қолданысын тоқтата тұруға, қайта бастауға 

және тоқтатуға байланысты іс-шаралар кешені болып табылады.  Қоршаған ортаны қорғау 

саласындағы жұмыстарды орындау мен қызметтер көрсетуге қызметті лицензиялауды Қазақстан 

Республикасының рұқсаттар және хабарламалар туралы заңнамасына сәйкес қоршаған ортаны 

қорғау саласындағы уәкiлеттi орган жүзеге асырады. Сонымен қатар қоршаған ортаны қорғау 

саласындағы лицензияланатын қызмет түрiне қойылатын бiлiктiлiк талаптарын қоршаған ортаны 

қорғау саласындағы уәкілетті орган бекітеді. 

Экологиялық нормалауды құқықтық реттеу – қағидалардың (нормалардың) және олардағы 

қамтылған қоршаған орта жай-күйiнiң және оған әсер ету дәрежесiнiң сандық және сапалық 

көрсеткiштерiнің (нормативтерiнің) жүйесi. 

Экологиялық нормалаудың мақсаты болып, экологиялық қауiпсiздiктi, экологиялық жүйелер 

мен биологиялық әртүрлiлiктi сақтауды қамтамасыз ететiн қоршаған орта сапасын реттеу және оған 

жол беруге болатын әсердi белгiлеу болып табылады. 

Экологиялық нормалау процесiнде нормативтер үшке бөлінеді:  

– қоршаған орта сапасының нормативтерi,  

– эмиссиялар нормативтерi, 

– табиғи ресурстарды пайдалану мен қорғау саласындағы нормативтер. 

Қоршаған орта сапасының нормативтерi – қоршаған ортаның және табиғи ресурстардың 

адам өмiрi мен денсаулығы үшiн қолайлы жай-күйiн сипаттайтын көрсеткiштер.   

Қоршаған орта сапасының нормативтерiне: 

1) қоршаған орта жай-күйiнiң химиялық көрсеткiштерiне сәйкес белгiленген нормативтер, оның 

iшiнде радиоактивтi заттарды қоса алғанда, жол беруге болатын шектi шоғырлану, химиялық 

заттардың шамалап алынған қауiпсiз деңгейлерiнiң нормативтерi; 

2) қоршаған орта жай-күйiнiң физикалық көрсеткiштерiне сәйкес белгiленген, оның iшiнде 

шудың, тербелiстiң, магнит өрiстерiнiң, радиоактивтiлiктiң, жылудың және өзге де физикалық 

әсерлердiң жол беруге болатын шектi деңгейлерiнiң нормативтерi; 

3) қоршаған орта жай-күйiнiң биологиялық көрсеткiштерiне сәйкес белгiленген, оның iшiнде 

қоршаған орта сапасының индикаторлары ретiнде пайдаланылатын өсiмдiктердiң, жануарлардың 

және басқа да организмдердiң түрлерi мен топтарының нормативтерi, сондай-ақ санитарлық-

эпидемиологиялық ережелермен және нормалармен, гигиеналық нормативтермен регла-

менттелетiн, микроорганизмдердiң жол беруге болатын шектi шоғырлану нормативтерi: 

– топырақ бонитетi, қарашiрiндiнiң құрамы, топырақтың су және жел эрозиясына ұшырау, 

олардың батпақтану, сортаңдану, тұздану көрсеткiштерi және жер топырағының басқа да 

сипаттамалары; 

– аумақтың ормандылығы және онда орман өсiру, орманның қоқыстануы, ормандардың 

санитарлық жай-күйi, орман қорының жекелеген учаскелерiнiң басқа да сандық және 

сапалық көрсеткiштерi;  

– ауыз суға және өзге де мақсаттарға пайдаланылатын су сапасының нормативтерi;  

– табиғи ресурстар жай-күйiнiң Қазақстан Республикасының заңнамасында көзделген өзге де 

нормативтерi;  



4) қоршаған орта сапасының Қазақстан Республикасының заңнамасында көзделген өзге де 

нормативтерi жатады. 

Эмиссиялар нормативтерi – қоршаған орта сапасы нормативтерiнiң сақталуын қамтамасыз 

етуге жол берiлетiн эмиссиялар көрсеткiштерi. Эмиссиялар нормативтерiне: 

1) эмиссиялардың техникалық үлестiк нормативтерi; 

2) ластаушы заттардың жол беруге болатын шектi шығарындылары мен төгiндiлерiнiң 

нормативтерi; 

3) өндiрiс және тұтыну қалдықтарын орналастыру нормативтерi;  

4) жол берiлетiн физикалық әсер (жылу мөлшерiнiң, шу, тербелiс, иондаушы сәуле және өзге 

де физикалық әсерлер деңгейiнiң) нормативтерi; 

5) күкіртті қоршаған ортада ашық түрде орналастыру нормативтері жатады. 

Эмиссиялар нормативтерi аумақтардың және акваторияның табиғи ерекшелiктерi ескерiле 

отырып, қоршаған орта сапасы нормативтерiнiң сақталуын қамтамасыз етуге тиiс және жол 

берiлетiн шектi шоғырлану немесе қоршаған орта сапасының нысаналы көрсеткiштерi негiзiнде 

есептеледi. 

Экологиялық таңбалаудың құқықтық негіздері – Қазақстан Республикасының техникалық 

реттеу туралы заңнамасында белгiленген тәртiппен сәйкестiгi растаудан өткен өнiмге экологиялық 

таза өнiм белгiсiн беру.  

Экологиялық таңбалаудың мiндеттерi: 

1) тұтынушыларды қоршаған ортаға қауiптi өнiмдердi сатып алудан (пайдаланудан) қорғау; 

2) өнiмдердiң барлық түрлерiн өндiру, пайдалану және жою, (кәдеге жарату, өңдеу) кезiнде 

қоршаған ортаның ластануын болдырмау; 

3) жабдықтардың, технологиялық процестердiң, өндiрiстердiң және өнiмдердiң экологиялық 

қауiпсiздiгiн қамтамасыз ету; 

4) экологиялық қауiпсiз технологиялық процестердi, жабдықтарды және өндiрiстердi енгiзу; 

5) елге экологиялық қауiптi өнiмдер мен технологиялардың әкелiнуiн болдырмау; 

6) отандық өнiмнiң экспортталуына жәрдемдесу және бәсекеге қабiлеттiгiн арттыру болып 

табылады. 

 

Экологиялық сараптама: мақсаттары, міндеттері, түрлері. 

  
Экологиялық сараптама – көзделіп отырған шаруашылық және өзге де қызметтің қоршаған орта сапасының 

нормативтері мен экологиялық талаптарға сәйкестігін белгілеу, сондай-ақ осы қызметтің қоршаған ортаға тигізуі 

мүмкін қолайсыз әсерлерінің және солармен байланысты әлеуметтік зардаптардың алдын алу мақсатында сараптама 

объектісін іске қосуға жол берілуін айқындау. 

Экологиялық сараптама мақсаты 

жоспарланып отырған басқарушылық, шаруашылық, 

инвестициялық, норма шығару және өзге де қызметті іске 

асырудың қоршаған орта мен халықтың денсаулығына 

ықтимал теріс зардаптарын айқындау және шектеу 

 

экономикалық даму мен қоршаған ортаны қорғау 

мүдделерінің балансын сақтау, сондай-ақ табиғат пайда-

лану процесінде үшінші тараптарға залал келтіруді 

болдырмау 

Экологиялық сараптама түрлері 

мемлекеттік экологиялық сараптама қоғамдық экологиялық сараптама – қоғамдық бірлестіктер 

құратын сараптама комиссиялары ерікті негізде жүзеге 

асыратын қызмет түрі.  

мемлекеттік экологиялық сараптама объектілері 

1) жоспарланып отырған шаруашылық және өзге де 

қызмет жобалары және оларға ілеспе, қоршаған ортаға 

әсерді бағалау материалдары; 

2) табиғат пайдалану мәселелеріне қатысты жоспарлау 

алдындағы және жобалау алдындағы құжаттаманың бар-

лық түрлері, болжамдардың, экологиялық және өзге де 

бағдарламалардың жобалары, мемлекеттік органдар мен 

ұйымдар қызметі негізгі бағыттарының 

тұжырымдамалары, мемлекеттік инвестициялық бағдар-

ламалар, шарттар, келісімшарттар, оның ішінде меншік 

және жекешелендіру нысандарын өзгертуге қатыстылары; 

3) қолданыстағы объектілер үшін қоршаған ортаға әсерді 

бағалау материалдарымен қоса реконструкциялау 

жобалары; 

4) қоршаған ортаға эмиссиялар нормативтерінің 

жобалары; 

қоғамдық экологиялық сараптама объектілері 

кез келген шаруашылық және өзге де қызметті 

азаматтардың өмірі мен денсаулығына қолайлы қоршаған 

ортаны сақтау жөніндегі қоғамдық мүдделердің сақталуы 

тұрғысынан қарайды. 
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5) іске асырылуы қоршаған ортаға теріс әсер етуі мүмкін 

Қазақстан  

Республикасының нормативтік құқықтық актілерінің 

жобалары, нор- 

мативтік-техникалық және нұсқау- 

лық-әдістемелік құжаттардың жоба- 

лары; 

6) кәсіпорындарды, объектілер мен кешендерді, 

ғимараттар мен құрылыстарды орналастыруға, салуға, ре-

конструкциялауға, дамытуға, техникалық қайта 

жарақтауға, қайта бейімдеуге, жоюға арналған 

техникалық-экономикалық негіздемелер (есептер) және 

жобалар,  жануарлар мен өсімдіктер дүниесі ресурстарын 

өндіру мен пайдалануға арналған биологиялық негізде-

мелер; 

7) аумақтарды ұйымдастыру схемаларының жобалары; 

8) қалалар мен аумақтарды, оның ішінде арнайы 

экономикалық аймақтар аумақтарын және шаруашылық 

қызметті жүргізудің айрықша режиміндегі аумақтарды 

салудың (дамытудың) бас жоспарларының жобалары; 

9) осы аумақтарға ерекше қорғалатын табиғи аумақтар, 

экологиялық зілзала аймағы немесе төтенше экологиялық 

жағдай аймағы құқықтық мәртебесін беруді негіздейтін, 

аумақтар учаскелерін кешенді экологиялық зерттеу 

материалдары, сондай-ақ осы аумақтарды оңалту 

бағдарламалары; 

10) көршілес мемлекеттердің қоршаған ортасына әсер етуі 

мүмкін немесе оны жүзеге асыру үшін көршілес мем-

лекеттермен ортақ табиғи ресурстарды пайдалану қажет 

болатын немесе көршілес мемлекеттердің халықаралық 

шарттарда белгіленген мүдделерін  қозғайтын 

шаруашылық және өзге де қызмет жобалары; 

11) технологияларды, техника мен жабдықты, оның ішінде 

Қазақстан Республикасына өткізілетіндерін (әкелінеті-

ндерін) қолдану жөніндегі құжаттама; 

12) табиғи ресурстарды пайдалануға және (немесе) алуға 

рұқсаттар (лицензиялар) беруді негіздейтін құжаттама. 

Мемлекеттік экологиялық сараптама субъектілері  

Мемлекеттік экологиялық сараптаманы жүзеге асыратын 

органдар 

– Мемлекеттік экологиялық сараптаманы қоршаған 

ортаны қорғау саласындағы уәкілетті орган; 

– өз құзыреті шегінде жергілікті атқарушы органдар 

жүзеге асырады. 

 

мүдделері қозғалатын жеке тұлғалар немесе қоғамдық 

бірлестіктер қоғамдық экологиялық сараптаманың баста-

машысы болуы мүмкін. қоғамдық экологиялық 

сараптаманы ұйымдастырушы – қоғамдық бірлестіктер 

Мемлекеттік экологиялық сараптаманы жүргізу 

тәртібi. 

Мемлекеттік экологиялық сараптамаға құжаттаманы: 

1) белгіленіп отырған басқарушылық, шаруашылық, 

инвестициялық және өзге де қызметтің тапсырыс берушісі 

(инвестор); 

2) мемлекеттік экологиялық сараптамаға жататын 

нормативтік құқықтық актілердің, жоспарлар мен бағдар-

ламалардың жобаларын әзірлеуді жүргізетін мемлекеттік 

органның басшысы табыс етеді. 

2. Мемлекеттік экологиялық сараптама жүргізудің 

тәртібін қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті 

орган айқындайды. 

 

Қоғамдық экологиялық сараптама сараптаманы 

ұйымдастырушының оны жүргізу туралы өтініш 

тіркелген жағдайда жүзеге асырылады. 

     Қоғамдық экологиялық сараптаманы тіркеу туралы 

өтінішті оның ұйымдастырушысы аумағында сараптама 

объектісінің қызметі жоспарланып отырған жергілікті 

атқарушы органдарға береді. 

 

Мемлекеттік экологиялық сараптаманы жүргізу 

мерзімдерi 

1. Мемлекеттік экологиялық сараптаманы жүргізу мерзімі 

мемлекеттік экологиялық сараптаманы жүзеге асыратын 

органдарға алдын ала сараптамадан өткен қажетті барлық 

құжаттама берілген кезден бастап үш айдан аспауға тиіс. 

2. Алдын ала сараптамадан өткізу мерзімі құжаттаманың 

мемлекеттік экологиялық сараптамаға келіп түскен 

күнінен бастап екі аптадан аспауға тиіс. 

 

Мемлекеттік экологиялық сараптаманың 

қорытындысы 

Қоғамдық экологиялық сараптаманың 

қорытындысы 



Мемлекеттік экологиялық сараптаманың қорытындысы 

оны жүргізу нәтижелері бойынша беріледі. 

2. Мемлекеттік экологиялық сараптаманың оң 

қорытындысы экологиялық сараптама объектісін іске 

асыру жөнінде шешім қабылдауға болатындығы мен 

мүмкіндігі туралы тұжырымдарды қамтиды. 

3. Мемлекеттік экологиялық сараптаманың теріс 

қорытындысы болған кезде тапсырысшы сараптамаға 

ұсынылған материалдарды сараптамалық қорытындының 

ұсыныстары мен ескертпелеріне сәйкес пысықтауды қам-

тамасыз етуге және ол белгілеген мерзімде барлық 

материалдарды қайтадан экологиялық сараптамаға табыс 

етуге не белгіленіп отырған қызметінен бас тартуға 

міндетті. 

Мемлекеттік экологиялық сараптаманың 

жариялылығы және халықтың шешімдер қабылдауға 

қол жеткізуi 

1. Қоршаған ортаға эмиссиялар нормативтерінің 

жобаларына мемлекеттік экологиялық сараптама жүргі-

зуге өтінімдерді қоспағанда, мемлекеттік экологиялық 

сараптама жүргізуге өтінімді белгіленіп отырған қыз-

метке тапсырыс беруші бұқаралық ақпарат құралдарында 

міндетті түрде жариялауға тиіс. 

 

 Қоғамдық экологиялық сараптаманың нәтижелері 

ұсынымдық сипатта болатын қоғамдық экологиялық са-

раптаманың қорытындысы түрінде ресімделеді. 

Қоғамдық экологиялық сараптаманың қорытындысында:  

1) экологиялық сараптаманы ұйымдастырушының атауы 

мен заңды мекенжайы;  

2) тапсырыс берушiнiң тегi, аты, әкесiнiң аты немесе 

толық атауы, қоғамдық экологиялық сараптама объектiсi-

нiң атауы мен орналасқан жерi; 

3) қоғамдық экологиялық сараптама жүргiзу туралы 

өтiнiштiң жергiлiктi атқарушы органда тiркелгенi туралы 

мәлiметтер;  

4) қоғамдық экологиялық сараптама жүргiзу мерзiмдерi; 

5) қоғамдық экологиялық сараптамадан өткен 

құжаттаманың құрамы, қоғамдық экологиялық сараптама 

процесiнде пайдаланылған басқа да құжаттардың 

тiзбеленiп көрсетiлуi; 

6) қоғамдық экологиялық сараптаманың сарапшылық 

комиссиясы мүшелерiнiң құрамы;  

7) сараптама нәтижелерiнiң баяндалуы;  

8) қоғамдық экологиялық сараптаманың 

ұйымдастырушысы айқындаған, қоғамдық экологиялық 

сараптаманы жүргiзу жөнiндегi тапсырмалардың сипаты;  

9) қоғамдық экологиялық сараптама процесiнiң, оның 

iшiнде жұртшылықпен, тапсырыс берушiмен және басқа 

да мүдделi тараптармен өзара iс-қимыл жасасудың 

сипаттамасы;  

10) қоғамдық экологиялық сараптаманың тұжырымдары 

қамтылуға тиiс. 

Мемлекеттік экологиялық сараптаманы 

қаржыландыру 

Мемлекеттік экологиялық сараптаманы қаржыландыру 

бюджет қаражаты, сондай-ақ тапсырыс берушілердің қар-

ажаты есебінен жүзеге асырылады. 

 

Қоғамдық экологиялық сараптаманы 

қаржыландыру: 

1) қоғамдық экологиялық сараптаманы ұйымдастыратын 

және жүргізетін қоғамдық бірлестіктердің өз қаражатта-

ры; 

2) ерікті қайырмалдықтар, өтеусіз негізде ұсынылған 

гранттар; 

3) Қазақстан Республикасының заңнамалық актілерінде 

тыйым салынбаған өзге көздер есебінен жүзеге асыры-

лады. 

 

 

Экологиялық рұқсаттар – қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік 

басқарудың нысаны ретінде. Экологиялық рұқсат – жеке және заңды тұлғалардың қоршаған ор-

таға эмиссияларды жүзеге асыру құқығын куәландыратын құжат;  

Қазақстан Республикасында табиғат пайдаланушыларға мынадай экологиялық рұқсаттар:  

1) қоршаған ортаға эмиссияларға рұқсаттар;  

2) кешендi экологиялық рұқсаттар берiледi.  

Қоршаған ортаға эмиссияларға рұқсат: 

1) табиғат пайдаланушы және ол жүргiзiп отырған шаруашылық және өзге де қызмет туралы 

мәлiметтердi; 

2) рұқсаттың қолданылу мерзiмiн; 

3) табиғат пайдалану шарттарын, оның iшiнде олардың барлық көздерi бойынша 

эмиссиялардың нормативтерiн; 

4) рұқсаттың қолданылуы кезеңiне арналған қоршаған ортаны қорғау жөнiндегi іс-шаралар 

жоспарын қамтитын, белгіленген үлгідегі құжаттар жиынтығы болып табылады. 

Қоршаған ортаға эмиссиялар үшiн табиғат пайдаланушыларға рұқсат берiлетiн oбъектiлер I, II, 

III және IV болып төрт санатқа бөлiнедi. 

2. I санатқа өндiрiстiк объектiлердi санитарлық сыныптауға сәйкес қауiптiлiктiң 1 және 2-

сыныпты объектiлерi жатады. 

II санатқа өндiрiстiк объектiлердi санитарлық сыныптауға сәйкес қауiптiлiктiң 3-сыныпты 

объектiлерi жатады.  

III санатқа өндiрiстiк объектiлердi санитарлық сыныптауға сәйкес қауiптiлiктiң 4-сыныпты 

объектiлерi жатады.  



IV санатқа өндiрiстiк объектiлердi санитарлық сыныптауға сәйкес қауiптiлiктiң 5-сыныпты 

объектiлерi жатады. 

2-1. Өндірістік объектілердің санитарлық сыныпталуына сәйкес сыныпталмайтын қызмет 

түрлері IV санатқа жатады. 

Табиғат пайдаланушылар қоршаған ортаға эмиссияларға рұқсатты I санат объектілеріне – 

қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті органнан, II санат объектілеріне – облыстардың, 

республикалық маңызы бар қаланың, астананың жергілікті атқарушы органдарынан, III санат 

объектілеріне – оңайлатылған схема бойынша облыстардың, республикалық маңызы бар қаланың, 

астананың жергілікті атқарушы органдарынан, IV санат объектілеріне облыстардың, 

республикалық маңызы бар қаланың, астананың жергілікті атқарушы органдарынан алады.   

Өтiнiмдер беру: 

1) I санаттағы объектілер үшін – қолданыстағы рұқсат мерзiмi аяқталғанға дейiн не жаңа объект 

пайдалануға берiлгенге дейiн екі айдан кешіктірілмей; 

2) IІ санаттағы объектілер үшін – қолданыстағы рұқсат мерзiмi аяқталғанға дейiн не жаңа 

объект пайдалануға берiлгенге дейiн бір айдан кешіктірілмей; 

3) ІIІ санаттағы объектілер үшін – қолданыстағы рұқсат мерзiмi аяқталғанға дейiн не жаңа 

объект пайдалануға берiлгенге дейiн он жұмыс күнінен кешіктірілмей; 

4) ІV санаттағы объектілер үшін жаңа объект пайдалануға берiлгенге дейiн он жұмыс күнінен 

кешіктірілмей жүзеге асырылады. 

Рұқсат беретін орган өтінім тіркелген күннен бастап І және ІІ санаттардағы объектілер үшін – 

күнтізбелік он бес күннен аспайтын мерзімде, ІІІ санаттағы объектілер үшін – күнтізбелік бес 

күннен аспайтын мерзімде өтінімді оның толықтығы және осы Кодекстің талаптарына сәйкестігі 

тұрғысынан қарайды. 

Белгіленген мерзім өткеннен кейін өтінім қарауға қабылданады не ұсынылған материалдардың 

жеткіліксіздігі салдарынан және (немесе) оның осы Кодекстің талаптарына сәйкес келмеуіне 

байланысты қабылданбайды. 

Өтінім қабылданбаған кезде табиғат пайдаланушыға қабылданбау себептері уәжді түрде 

негізделіп, бас тарту жіберіледі. 

3. Рұқсат беретін орган қабылданған өтінімдерді: 

1) I санаттағы объектілер үшін – өтінім тіркелген күннен бастап екі айдан аспайтын мерзімде; 

2) ІІ санаттағы объектілер үшін – өтінім тіркелген күннен бастап бір айдан аспайтын мерзімде; 

3) ІІI санаттағы объектілер үшін – өтінім тіркелген күннен бастап он жұмыс күнінен аспайтын 

мерзімде; 

4) IV санаттағы объектілер үшін – өтінім тіркелген күннен бастап бес жұмыс күнінен аспайтын 

мерзімде қарайды.  

Қарау қорытындылары бойынша қоршаған ортаға эмиссияларға рұқсат беріледі. 

Қоршаған ортаға эмиссияларға рұқсаттар қолданыстағы рұқсатта көрсетiлген табиғат 

пайдаланудың қолданылатын технологиялары мен шарттары өзгергенге дейiнгі, бiрақ I, II және III 

санаттардағы объектілер үшін он жылдан аспайтын мерзiмге берiледi. IV санаттағы объектілер үшін 

қоршаған ортаға эмиссияларға рұқсат, қолданыстағы рұқсатта көрсетiлген табиғат пайдаланудың 

қолданылатын технологиялары мен шарттары өзгерген жағдайларды қоспағанда, мерзімсіз негізде 

беріледі. 

Экологиялық бақылаудың түрлері мен міндеттері. Мемлекеттiк экологиялық бақылау 

дегеніміз – уәкiлеттi органның өз құзыретi шегiнде қоршаған ортаны қорғау саласындағы Қазақстан 

Республикасы заңдарының, Қазақстан Республикасы Президенті жарлықтарының және Қазақстан 

Республикасы Үкiметi қаулыларының талаптарын жеке және заңды тұлғалардың сақтауын 

қамтамасыз етуге бағытталған қызметi; Қоршаған ортаны қорғау, табиғи ресурстарды қорғау, 

молықтыру мен пайдалану саласындағы мемлекеттiк бақылаудың мақсаты – экологиялық 

қауiпсiздiктi қамтамасыз ету, табиғи және энергетикалық ресурстарды үнемдеу, биологиялық 

ресурстарды орнықты пайдалану, ұлттық өнiмнiң бәсекеге қабiлеттiлiгiн арттыру болып табылады.  

Қоршаған ортаны қорғау, табиғи ресурстарды қорғау, молықтыру мен пайдалану саласындағы 

мемлекеттiк бақылауды жүзеге асыратын органдар:  

1) қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкiлеттi орган; 

2) су қорын пайдалану мен қорғау саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган; 

3) жер ресурстарын басқару жөнiндегi орталық уәкiлеттi орган; 

4) орман шаруашылығы саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган; 



5) жануарлар дүниесiн қорғау, молықтыру және пайдалану саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк 

орган;  

6) ерекше қорғалатын табиғи аумақтар саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган;  

7) жер қойнауын зерттеу мен пайдалану жөнiндегi уәкiлеттi мемлекеттiк орган; 

8) азаматтық қорғау саласындағы уәкілетті мемлекеттік орган; 

9) Халықтың санитариялық-эпидемиологиялық саламаттылығы саласындағы уәкілетті орган;  

10) ветеринария саласындағы уәкiлеттi орган; 

11) өсiмдiктердi қорғау мен олардың карантинi саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган;  

12) атом энергиясын пайдалану саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган; 

13) көлiктi бақылау органдары болып табылады. 

Қоршаған ортаны қорғау, табиғи ресурстарды қорғау, молықтыру мен пайдалану саласында 

объектілердің түрлеріне байланысты мемлекеттiк бақылаудың мынадай түрлерi қолданылады: 

1) экологиялық бақылау; 

2) жерлердiң пайдаланылуы мен қорғалуын бақылау; 

3) су қорын пайдалану мен қорғау саласындағы бақылау; 

4) жер қойнауын зерттеу мен пайдалану саласындағы бақылау; 

5) Қазақстан Республикасының орман заңнамасы саласындағы бақылау; 

6) жануарлар дүниесiн қорғау, молықтыру және пайдалану саласындағы бақылау;  

7) ерекше қорғалатын табиғи аумақтар саласындағы бақылау.  

Экологиялық бақылау жүзеге асыратын субъектілерге байланысты келесі түрлеген бөлінеді: 

1) Мемлекеттік экологиялық бақылау – уәкiлеттi органның өз құзыретi шегiнде қоршаған 

ортаны қорғау саласындағы Қазақстан Республикасы заңдарының, Қазақстан Республикасы 

Президенті жарлықтарының және Қазақстан Республикасы Үкiметi қаулыларының талаптарын 

жеке және заңды тұлғалардың сақтауын қамтамасыз етуге бағытталған қызметi. Инспекторлық 

тексеру – мемлекеттік экологиялық бақылаудың нысаны болып табылады. Инспекторлық 

экологиялық тексеру дегеніміз – мемлекеттік экологиялық бақылауды жүзеге асыратын лауазымды 

адамдар табиғат пайдаланушылардың Қазақстан Республикасының экологиялық заңнамасын 

сақтауы туралы ақпаратты жинау мен талдау арқылы жүргізетін іс-шаралар кешені болып табы-

лады.    

2) Өндірістік экологиялық бақылау – арнайы табиғат пайдалануды жүзеге асыратын жеке 

және заңды тұлғалармен қоршаған ортаны қорғау саласындағы Қазақстан Республикасы 

заңдарының, Қазақстан Республикасы Президенті жарлықтарының және Қазақстан Республикасы 

Үкiметi қаулыларының талаптарын жеке және заңды тұлғалардың сақтауын қамтамасыз етуге 

бағытталған қызметi. 

3) Қоғамдық экологиялық бақылау – жұртшылықты мемлекеттiң экологиялық 

проблемаларына тарту мақсатында жүргiзiлетін және жүргізу тәртiбiн қоғамдық бiрлестiктер өз 

жарғыларына сәйкес айқындайтын қоршаған ортаны қорғауға және табиғи ресурстарды ұтымды 

пайдалануға бағытталған қызмет түрі.   

 

Мемлекеттiк экологиялық бақылаудың бағыттары 

Мыналарға: 

1) Қазақстан Республикасы экологиялық заңнамасының сақталуына; 

2) қоршаған ортаның ластану салдарларын жою жөнiндегi шаралардың жүргiзiлуiне; 

3) жерлердi жақсарту, жердiң жұтаңдауынан туындататын процестер салдарларының алдын алу 

мен жою, топырақтың құнарлылығын қалпына келтiру және сақтау жөнiндегi iс-шаралар кешенiнiң 

жүргiзiлуiне; 

4)  кәсiпорындарды, құрылыстар мен өзге де объектiлердi салу және реконструкциялау кезiнде 

жердi рекультивациялау жөнiнде шаралар қабылдауды қамтамасыз ететiн экологиялық 

талаптардың сақталуына; 

5) кәсiпорындарды, құрылыстар мен өзге де объектiлердi пайдалануға беру және пайдалану 

кезiнде жердi рекультивациялау жөнiндегi жобаланған жұмыстарды орындау бөлiгiнде 

экологиялық талаптардың сақталуына;  

6) жердi бүлдiрумен байланысты жұмыстар жүргiзген кезде топырақтың құнарлы қабатының 

алынуына, сақталуы мен пайдаланылуына;  

7) пайдалы қазбалардың өнеркәсiптiк қорларын өндiрiп алу шамасына қарай немесе басқа да 

бүлдiретiн процестер мен жұмыстардан босатылған жерлердiң нысаналы мақсатына сай одан әрi 

пайдалану үшiн жарамды жағдайға келтiрiлуiне; 



8) қоршаған ортаны қорғауға қатысты лицензиялық келiсiмшарттық талаптардың сақталуына; 

9) жер қойнауын ластанудан, су басудан және кен орны мен басқа да қоршаған орта 

объектiлерiнiң бүлiнуiне әкеп соғатын техногендiк процестерден сақталуына; 

10) жер қойнауына мемлекеттік меншік құқығының сақталуына; 

11)  жер қойнауын пайдалану объектiлерiнiң консервациялануы мен жойылуына; 

12) технологияларға, техника мен жабдыққа қойылатын экологиялық талаптардың сақталуына; 

13) жер қойнауын пайдалану және минералдық шикiзатты өңдеу кезiнде экологиялық нормалар мен 

ережелердiң сақталуына;  

14) минералдық шикiзатты өндiру мен өңдеу кезiнде қоршаған ортаны қорғау мәселелерi 

жөнiндегi жобалық шешiмдердiң сақталуына; 

15) жер қойнауын пайдалану жөнiндегi операцияларды жүргiзген кезде авариялық және өзге де 

қауiптi жағдайлардың алдын алу жөнiндегi iс-шаралардың орындалуына; 

l6) зиянды заттардың, радиоактивтi қалдықтардың көмiлуiне және сарқынды сулардың жер 

қойнауына ағызылуына;  

17) Қазақстан Республикасының құрлықтық қайраңында қалдықтар мен басқа да 

материалдарды көму, скважиналар мен жабдықтарды консервациялау мен демонтаждау 

ережелерiнiң сақталуына;  

18) су сапасы нормативтерiнiң сақталуына;  

19) атмосфералық ауаны қорғаудың, оның iшiнде көлiк және басқа да жылжымалы құралдарды 

пайдалануға шығару және пайдалану кезiнде техникалық регламенттердiң, нормативтердiң, 

ережелер мен өзге де талаптардың сақталуына;  

20) қалдықтарды жинап қою мен жағу кезiнде атмосфералық ауаны қорғау жөнiндегi 

талаптардың сақталуына; 

21) парниктік газдар шығарындыларын жүзеге асырған кезде талаптардың сақталуына; 

22) кәсiпорындарды, құрылыстар мен өзге де объектiлердi салу, реконструкциялау, пайдалануға 

беру және пайдалану кезiнде экологиялық талаптардың сақталуына;  

23) қоршаған ортаны ластаудың алдын алу жөнiндегi экологиялық талаптар бөлiгiнде 

радиоактивтi және өзге де экологиялық жағынан қауiптi заттарды пайдалану, сақтау, тасымалдау, 

көму, кәдеге жарату немесе олармен өзге де жұмыстар iстеу ережелерiнiң сақталуына; 

24) химиялық және биологиялық заттарды қолдану, сақтау, тасымалдау бойынша белгiленген 

нормалар мен ережелердiң сақталуына;  

25) экологиялық рұқсаттарда белгiленген табиғат пайдалану талаптарының орындалуына;  

26) өндiрiс пен тұтыну қалдықтарын есепке алудың, кәдеге жаратудың және 

залалсыздандырудың белгiленген нормалары мен ережелерiнiң сақталуына; 

27) ластаушы заттарды шығарудың, тастаудың ста- 

ционарлық көздерi бар және өндiрiс пен тұтыну қалдықта- 

рын орналастыратын объектiлердiң санитарлық-қорғаныш аймақтарына қойылатын экологиялық 

талаптардың сақталуы- 

на; 

28) Қазақстан Республикасының аумағындағы радиациялық жағдайға, қоршаған орта 

объектiлерiнiң радиоактивтi заттармен ластануының алдын алу жөнiндегi жобалық шешiмдердiң 

орындалуына;  

29) тазарту құрылыстары жұмысының технологиялық регламенттерiнiң сақталуына;  

30) өндiрiстiк экологиялық бақылау нормалары мен ережелерiнiң сақталуына;  

31) Қазақстан Республикасының мiндеттi экологиялық сақтандыру туралы заңнамасының 

сақталуына;  

32) қоршаған ортаны қорғау саласында лицензияланатын қызмет түрiн жүзеге асырудың 

бiлiктiлiк талаптары мен ережелерiнiң сақталуына;  

33) мемлекеттiк экологиялық сараптаманы жүргiзудiң мiндеттiлiгi туралы талаптардың 

сақталуына және оның шарттарының орындалуына;  

34) мiндеттi экологиялық аудит жүргiзу және қоршаған ортаны қорғау мәселелерi бойынша 

дұрыс ақпарат беру туралы талаптардың сақталуына;  

35) Қазақстан Республикасының құрлықтық қайраңында теңiздегi ғылыми зерттеулердi жүргiзу 

кезiнде экологиялық талаптардың сақталуына;  

 36) қауiптi қалдықтарды трансшекаралық тасымалдау ережелерiнiң сақталуына; 



  37) озонды бұзатын заттардың нақты әкелінген, әкетілген және өткізілген саны туралы 

деректерді қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті органға ұсыну туралы талаптардың 

сақталуына; 

38) өндірушілердің (импорттаушылардың) қалдықтарды жинауды, тасымалдауды, қайта 

өңдеуді, залалсыздандыруды, пайдалануды және (немесе) кәдеге жаратуды ұйымдастырғаны үшін 

төлемақы төлеу жөніндегі талаптарды орындауына; 

39) өндірушілердің (импорттаушылардың) кеңейтілген міндеттемелері операторының 

Қазақстан Республикасының Экологиялық кодексінде айқындалған талаптарды орындауына мем-

лекеттік экологиялық бақылау жүзеге асырылады. 

 

Табиғи ресурстардың мемлекеттiк кадастрларының бiрыңғай жүйесi.  

Қазақстан Республикасының табиғи ресурстары мемлекеттiк кадастрларының бiрыңғай жүйесi 

(бұдан әрi – Кадастрлардың бiрыңғай жүйесi) Қазақстан Республикасының табиғи және 

экономикалық әлеуетiнiң бiрыңғай жалпы мемлекеттiк кешендi есебiн жүргiзу мен бағалауды 

қамтамасыз ету мақсатында Қазақстан Республикасының табиғи ресурстары мемлекеттiк 

кадастрларының барлық түрлерiн бiрiктiретiн салааралық ақпараттық жүйе ретiнде құрылады және 

жүргiзiледi. 

Табиғи ресурстардың мемлекеттiк кадастрлары дегеніміз – белгiленген тәртiппен табиғи 

ресурстардың сандық және сапалық көрсеткiштерi туралы ақпараттың жүйелендiрiлген жиынтығы 

болып табылады. Қазақстан Республикасының Экологиялық кодексіне сәйкес, қоршаған ортаны 

қорғау саласында келесідей кадастрлар түрі қарастырылған:  

– табиғи ресурстардың мемлекеттiк кадастрлары,   

– өндiрiс пен тұтыну қалдықтарының мемлекеттiк кадастры,  

– зиянды заттарды, радиоактивтi қалдықтарды көму мен сарқынды суларды жер қойнауына 

ағызудың мемлекеттiк кадастры,  

– парниктік газдар шығарындылары көздерінің және сіңірулерінің мемлекеттік кадастры. 

Қоршаған ортаның құрамдас бөлiктерi: жер, су, орман, топырақ, жер қойнауы, өзара байланыста 

болатын өсімдіктер мен жануарлар дүниесi Кадастрлардың бiрыңғай жүйесiнiң объектiлерi болып 

табылады. 

Кадастрлардың бiрыңғай жүйесiн жүргiзудiң негiзгi принциптерi: 

1) кадастрлық ақпаратты өңдеу мен ұсыну технологиясының бiртұтастығы; 

2) автоматтандырылған ақпараттық-коммуникациялық технологияларды қолдану; 

3) ақпаратты толықтыру мен жаңартудың объективтiлiгi болып табылады. 

Кадастрлардың бiрыңғай жүйесi құрылымын мына есепке алу объектiлерi құрайды, олар 

бойынша мониторингтi мына арнайы уәкiлеттi мемлекеттiк органдар жүзеге асырады: 

1) мемлекеттiк жер кадастры бойынша – жер ресурстарын басқару саласындағы орталық 

уәкiлеттi орган – жалпы республика бойынша, ал оның аумақтық органдары – әкiмшiлiк-аумақтық 

бiрлiктер шегiнде; 

2) мемлекеттiк су кадастры бойынша (жерүстi және жерасты су көздерi, су ресурстарын 

пайдалану) – қоршаған ортаны қорғау, су қорын пайдалану мен қорғау, жер қойнауын зерт- 

теу мен пайдалану саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган- 

дар – жалпы республика бойынша, ал оның аумақтық орган- 

дары – өзендер бассейнi және әкiмшiлiк-аумақтық бiрлiктер шегiнде;  

3) мемлекеттiк орман кадастры бойынша – орман шаруашылығы саласындағы уәкiлеттi 

мемлекеттiк орган – жалпы республика бойынша, ал оның аумақтық органдары – әкiмшiлiк-

аумақтық бiрлiктер шегiнде; 

4) кен орындарының және пайдалы қазбалар көрiнiстерiнiң, техногендiк минералдық 

түзiлiмдердiң мемлекеттiк кадастры бойынша – жер қойнауын зерттеу және пайдалану саласындағы 

уәкiлеттi мемлекеттiк орган – жалпы республика бойынша, ал оның аумақтық органдары – 

әкiмшiлiк-аумақтық бiрлiктер шегiнде;  

5) ерекше қорғалатын табиғи аумақтардың мемлекеттiк кадастры бойынша – ерекше 

қорғалатын табиғи аумақтар саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган – жалпы республика 

бойынша, ал оның аумақтық органдары – әкiмшiлiк-аумақтық бiрлiктер шегiнде; 

6) жануарлар дүниесiнiң мемлекеттiк кадастры бойынша – жануарлар дүниесiн қорғау, 

молықтыру және пайдалану саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк орган – жалпы республика 

бойынша, ал оның аумақтық органдары – әкiмшiлiк-аумақтық бiрлiктер шегiнде.    



Өндiрiс пен тұтыну қалдықтарының мемлекеттiк кадастры. Өндiрiс пен тұтыну 

қалдықтарының мемлекеттiк кадастры дегеніміз – (бұдан әрi – Қалдықтардың мемлекеттiк ка-

дастры) қалдықтарды орналастырудың әрбiр объектiсi (олардың кеңiстiктегi орналасуын көрсете 

отырып) бойынша геоақпараттық жүйелер, сондай-ақ қалдықтардың түрлерi, олардың шығу көздерi 

мен физикалық-химиялық қасиеттерi (халыққа және қоршаған ортаға қауiптiлiгi ескерiле отырып), 

компоненттiк құрамы, сандық және сапалық көрсеткiштерi, оларды сақтаудың, көму мен тастаудың 

техникалық, гидрогеологиялық және экологиялық шарттары, оларды пайдалану мен залалсыздан-

дыру технологиялары негізiнде жүйелендірілген, кезеңділікпен толықтырылатын және 

нақтыланатын бiрегей мәлiметтер жиынтығы болып табылады. 

 

Қалдықтардың мемлекеттiк кадастрының мақсаттары мен мiндеттерi: 

1. Мемлекеттiк органдарды, мүдделi жеке және заңды тұлғаларды қоршаған ортаны қорғауға 

қатысты технологиялық, экономикалық, құқықтық және басқа да шешiмдердi бағалау, болжау, 

әзiрлеу үшiн ақпаратпен қамтамасыз ету; 

2. Қалдықтардың жалпы мемлекеттiк кешендi есебiн жүргiзу мақсатында жүзеге асырылады. 

 

Зиянды заттарды, радиоактивтi қалдықтарды көмудiң және сарқынды суларды жер 

қойнауына ағызудың мемлекеттiк кадастры. 

Зиянды заттарды, радиоактивтi қалдықтарды көму мен сарқынды суларды жер қойнауына 

ағызудың мемлекеттiк кадастрын (бұдан әрi – Көмудiң мемлекеттiк кадастры) жүргiзу – Қазақстан 

Республикасының аумағында зиянды заттарды, радиоактивтi қалдықтарды көму мен сарқынды 

суларды жер қойнауына ағызу объектiлерi бар табиғат пайдаланушылар үшiн мiндеттi болып 

табылады.  

Көмудiң мемлекеттiк кадастрында көмiлген заттардың және ағызылған сулардың сандық және 

сапалық көрсеткiштерi, көму мен ағызудың тау-кен-техникалық, арнаулы инженерлiк-геологиялық, 

гидрогеологиялық және экологиялық жағдайлары көрсетiлген үлгiсi мен түрiн сипаттайтын 

мәлiметтер болады және: 

1) зиянды заттар, радиоактивтi қалдықтар көмiлетiн объектiлер мен сарқынды су ағызылатын 

жерлердiң жалпы сипаттамасын: орналасқан жерiн, пайдалану кезеңiн, ұстауға жұмсалатын 

шығынды, қоршаған орта жай-күйiнiң мониторингi мен жер қойнауы мониторингiн бақылау 

желiсiнiң болуын және орналасуын; 

2) зиянды заттар, радиоактивтi қалдықтар көмiлетiн объектiлер мен сарқынды су ағызылатын 

жерлердiң физикалық сипаттамасын: оқшаулану сипаттамасын, тау-кен жынысы типiн, қабатты-

коллектор жатқан жердiң тереңдiгi мен тиiмдi қуатын, оның алаңын, кеуектік коэффициентiн, 

төсенiштiк және бөгесiндiк су қысымының сипаттамасын, жерасты суларының табиғи ағысының 

жылдамдығын, сарқынды сулардың сақталуы мен басқа да сандық және сапалық көрсеткiштердi; 

3) зиянды заттардың, радиоактивтi қалдықтардың, сарқынды сулардың сипаттамасын: өнiмнiң 

атауын, нәтижесiнде өнiм жасалатын технологиялық өндiрiстер немесе процестердi, физикалық 

сипаттамасын (толық химиялық құрамын, уытты компоненттерiнiң болуын, өрт шығу-жарылыс 

қауiптiлiгi, ерiгiштiгi, сақтау кезiнде басқа заттармен сыйысымдылығы, негiзгi ластаушы 

радионуклидтер, олардың активтiлiгi және басқа да сипаттамалар), тасымалдау жүйесiнiң 

сипаттамасын қамтиды. 

Парниктік газдар шығарындылары көздерінің және сіңірулерінің мемлекеттік кадастры. 

Парниктік газдар шығарындылары көздерінің және сіңірулерінің мемлекеттік кадастры – парниктік 

газдар шығарындылары көздерін, олар шығарған шығарындылар мөлшерін, сондай-ақ қондырғы 

операторы үшін белгіленген шекара шегіндегі парниктік газдар сіңірулері мөлшерін есепке алу 

жүйесі. Көміртегі бірліктерінің мемлекеттік тізілімінің негізгі функциялары айналымға енгізілген, 

сақтауда жатқан, берілген, сатып алынған, жойылған және айналымнан алынған көміртегі 

бірліктерінің нақты есебін қамтамасыз ету, сондай-ақ басқа да ұлттық тізілімдермен деректер 

алмасу болып табылады. Көміртегі бірліктерінің мемлекеттік тізілімін қоршаған ортаны қорғау 

саласындағы уәкілетті органның парниктік газдарды реттеу жөніндегі ведомстволық 

бағынысындағы ұйымы қалыптастырады және жүргізеді.  

Қоршаған ортаны қорғаудың экономикалық әдістері. Табиғи ресурстарды ұтымды 

пайдалану мен қоршаған ортаны қорғау жөніндегі шараларды жоспарлау мен қаржы-

ландыру. Табиғатты қорғаудың экономикалық тетігі дегеніміз – қоршаған ортаны қорғау мен 

ұтымды табиғат пайдалануды қамтамасыз етеуге бағытталған, нормативтік құқықтық актілерде 

көрініс тапқан экономикалық шаралардың жиынтығы.  



Экологиялық құқықтағы экономикалық механизмнің рөлі – оның осы салада атқаратын 

функциясымен анықталады.    

Экономикалық механизмнің функциялары: 

– ұтымды табиғат пайдалану мен қоршаған ортаны қорғауды экономикалық қамтамасыз ету 

(экономикалық механизмге енгізілген барлық экономикалық шараларды жүзеге асырумен 

атқарылады); 

– ынталандырушылық қызметі (салықтық және несиелік жеңілдіктер, қоршаған ортаны 

қорғау саласындағы басқа да қолдау шаралары арқылы жүзеге асырылады). 

     Қоршаған ортаны қорғауды және табиғат пайдалануды экономикалық реттеу тетіктерінің 

түрлерi (ҚР ЭК 95-бабына сәйкес): 

1) қоршаған ортаны қорғау жөніндегі іс-шараларды жоспарлау мен қаржыландыру; 

2) қоршаған ортаға эмиссиялар үшін ақы төлеу; 

3) табиғи ресурстардың жекелеген түрлерін пайдаланғаны үшін ақы төлеу; 

4) қоршаған ортаны қорғауды экономикалық ынталандыру; 

5) қоршаған ортаға эмиссияларды басқарудың нарықтық тетіктері; 

6) парниктік газдар шығарындылары мен сіңірулерін азайтудың нарықтық тетiктері; 

7) экологиялық сақтандыру; 

8) өндірушілердің (импорттаушылардың) кеңейтілген міндеттемелері; 

9) қоршаған ортаға келтiрiлген залалды экономикалық бағалау қоршаған ортаны қорғауды және 

табиғат пайдалануды экономикалық реттеу тетiктерiнiң түрлерi болып табылады. 

Жоспарлау 

Табиғат пайдалану және қоршаған ортаны қорғау саласындағы жоспарлаудың нормативтік 

талаптары негізінен жалпы мемлекеттік жоспарлауға, оның әлеуметтік-экономикалық дамуына 

сәйкес жүзеге асырылады, яғни қоршаған ортаны қорғау жөніндегі іс-шараларға мыналарды 

жатқызамыз (ҚР ЭК 96-бап): 

1) экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз етуге бағытталған; 

2)  қоршаған ортаның сапалық сипаттамаларын арттыру арқылы қоршаған орта 

құрауыштарының жай-күйін жақсартатын; 

3) экологиялық жүйелердің жай-күйін тұрақтандыру мен жақсартуға, биологиялық әртүрлілікті 

сақтауға, табиғи ресурстарды ұтымды пайдалану мен молықтыруға ықпал ететін; 

4) қоршаған ортаға және халықтың денсаулығына залал келтірудің алдын алатын және оларды 

болғызбайтын; 

5) жойылуы қиын органикалық ластауыштарды қоса алғанда, қауіпті химиялық заттарды 

қауіпсіз басқаруды қамтамасыз етуге бағытталған; 

6) қоршаған ортаны қорғауға, табиғатты ұтымды пайдалануға және қоршаған ортаны 

басқарудың халықаралық стандарттарын енгізуге бағытталған әдістер мен технологияларды же-

тілдіретін; 

7) өндірістік экологиялық бақылауды дамытатын; 

8) қоршаған ортаны қорғау саласындағы ақпараттық жүйелерді қалыптастыратын және 

экологиялық ақпарат беруге ықпал ететін; 

9) экологиялық білімді насихаттауға, тұрақты даму үшін экологиялық білім мен ағарту ісіне 

ықпал ететін іс-шаралар; 

10) парниктік газдар шығарындыларының көлемін азайтуға және (немесе) парниктік газдардың 

сіңірілуін арттыруға бағытталған іс-шаралар жатқызылады. 

Табиғат пайдалану мен қоршаған ортаны қорғау саласындағы жоғарыда аталған іс шараларды 

жүзеге асыру, оларды қаржыландырумен тікелей байланысты. 

Қаржыландыру. Экологиялық міндеттерді шешудің маңызды шарты –  қаржыландыру. 

Табиғатты қорғау – қомақты  қаржыны талап ететін қызмет түрі. Мысалы, кәсіпорынның тазалау 

құрылғыларының құны, кейде кәсіпорынның өзіндік құнының қырық пайызын құрайды.   

ҚР ЭК  97-бабына сәйкес Қоршаған ортаны қорғау жөніндегі іс-шараларды 

қаржыландыру: 

1) бюджет қаражаты; 

2) табиғат пайдаланушылардың өз қаражаттары; 

3) Қазақстан Республикасының заңнамасында тыйым салынбаған өзге де көздер есебінен 

жүзеге асырылады. 

 

Табиғат пайдалануға ақы төлеу 



Ақы төлеу – табиғат пайдаланудың негізгі қағидаларының бірі болып табылады. Табиғат 

пайдалануға ақы алудың бірнеше көздеген мақсаты бар, олар: біріншіден, табиғи ресурстарды 

пайдаланғаны үшін ақы төлеу мемлекеттік және жергілікті бөджеттерді толықтырады; екіншіден, 

ақы төлеудің басты мақсаты – табиғат пайдаланушыларды табиғи ресурстарды ұтымды пайдалануға 

ынталандыру;   

Экологиялық заңнама төлемнің екі түрін көрсетеді: табиғи ресурстарды пайдалану үшін және 

қоршаған ортаға зиянды ықпал еткені үшін. 

Табиғи ресурстарды пайдалану үшін ақы төлеу. Табиғи ресурстарды пайдалану үшін ақы 

төлеу – салалық нормативтік актілерінде көрсетілген. 

Қазақстан Республикасының Салық кодексіне сәйкес келесідей төлем түрлері көрсетілген:  

14-бөлім. Жер салығы 

2-параграф. Жер учаскелерiн пайдаланғаны үшiн төлемақы 

3-параграф. Жерүсті көздерінің су ресурстарын пайдаланғаны үшін төлемақы 

4-параграф. Қоршаған ортаға эмиссия үшін төлемақы 

5-параграф. Жануарлар дүниесiн пайдаланғаны үшiн төлемақы 

6-параграф. Орманды пайдаланғаны үшін төлемақы       

7-параграф. Ерекше қорғалатын табиғи аумақтарды пайдаланғаны үшін төлемақы 

23-бөлім. Жер қойнауын пайдаланушыларға салық салу. 

Қоршаған ортаға эмиссиялар үшін төлемақы. 

ҚР ЭК 1 бабының 43-тармақшасына сәйкес қоршаған ортаға эмиссиялар дегеніміз – 

ластаушы заттардың шығарындылары, төгiндiлерi, қоршаған ортада өндiрiс және тұтыну қалдықтарын 

орналастыру, күкіртті қоршаған ортада ашық түрде орналастыру және сақтау. Қоршаған ортаға 

эмиссиялар үшін төлемақы Қазақстан Республикасының Салық заңнамасында белгіленеді, табиғат 

пайдаланушылар экологиялық рұқсатта айқындалған нормативтер шегінде жүзеге асыратын қоршаған 

ортаға эмиссиялар үшін төлемақы Қазақстан Республикасының Салық заңнамасында белгіленген 

тәртіппен алынады. Қоршаған ортаға эмиссиялардың:  

1) ластаушы заттар шығарындыларының;  

2) ластаушы заттар төгінділерінің;  

3) өндіріс пен тұтынудың орналастырылған қалдықтарының; 

13) мұнай операцияларын жүргізу кезінде түзілетін, орналастырылған күкірттің белгіленген 

нормативтері шегінде және (немесе) одан да көп мөлшерде қоршаған ортаға эмиссиялардың нақты 

көлемі салық салу объектісі болып табылады. 

Мәселен, тұрақты көздерден ластағыш заттардың шығарындылары үшін төлемақы 

мөлшерлемелері мыналарды құрайды: 1 тонна үшін төлемақы мөлшерлемелері (АЕК), Күкірт то-

тықтары – 10 АЕК,  Азот тотықтары – 10 АЕК,  Қорғасын және оның қосындылары 1993 АЕК, 

Күкіртсутек – 62 АЕК, т.с.с. Қоршаған ортаға эмиссиялар үшін төлемақы бойынша салықтық 

міндеттемелерді атқару табиғат пайдаланушыны қоршаған ортаға келтірген залалды өтеуден 

босатпайды.  

Экологиялық сақтандыруды құқықтық реттеу. Экологиялық сақтандыру қоршаған ортаны 

қорғаудың жаңа құқықтық шарасы болып табылады. Экологиялық сақтандыру дегеніміз – 

қоршаған ортаға, басқа адамдардың өміріне, денсаулығына немесе мүлкіне зиян келтіру салдарынан 

шарттан туындайтын міндеттемелер бойынша жауапкершілік тәуекелі туындаған кездегі жеке және 

заңды тұлғаның мүліктік құқықтарын қорғауға байланысты қатынастар кешені болып табылады.  

Үшінші тұлғалардың өміріне, денсаулығына, мүлкіне және (немесе) авариялық ластануы 

нәтижесінде қоршаған ортаға келтірілген зиянды өтеу экологиялық сақтандырудың мақсаты болып 

табылады. 

Экологиялық сақтандырудың түрлері:  

– Міндетті экологиялық сақтандыру – Қазақстан Республикасының Міндетті экологиялық 

сақтандыру туралы заңына сәйкес жүзеге асырылады. Шаруашылық және өзге де қызметтің 

экологиялық жағының қауіпті түрлерін Қазақстан Республикасының Үкіметі айқындайды. 

– Ерікті экологиялық сақтандыруды – жеке және заңды тұлғалар өздерінің еркін білдіруіне 

қарай жүзеге асырады. Ерікті экологиялық сақтандырудың түрлері, талаптары және тәртібі 

сақтандырушылар мен сақтанушылар арасындағы шарттарда айқындалады.  

 Қоршаған ортаға әсердi бағалау – шаруашылық және өзге де қызметтiң қоршаған орта мен адам 

денсаулығына ықтимал салдарлары бағаланатын, Қазақстан Республикасы экологиялық 

заңнамасының талаптары ескерiле отырылып, қолайсыз зардаптарды (табиғи экологиялық жүйелер 
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мен табиғи ресурстардың жойылуын, жұтаңдауын, бүлiнуiн және сарқылуын) болдырмау, қоршаған 

ортаны сауықтыру жөнiндегi шаралар әзiрленетiн рәсiм. 

Қоршаған ортаға келтірілген залалды экономикалық бағалау – қоршаған ортаны және 

табиғи ресурстардың тұтыну қасиеттерін қалпына келтіру үшін қажетті шығындардың құндық 

көрінісі. 

 Қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті органның лауазымды адамдары қоршаған 

ортаға залал келтіру фактісі анықталған күннен бастап бір ай мерзім ішінде қажетті материалдарды 

жинау мен талдауды жүргізеді және келтірілген залалға экономикалық бағалауды белгілейді. 

Атмосфералық ауаны және су ресурстарын белгіленген нормативтерден тыс ластаудан, сондай-

ақ өндіріс пен тұтыну қалдықтарын, оның ішінде радиоактивті қалдықтарды белгіленген 

нормативтерден тыс орналастырудан келтірілген залалды экономикалық бағалау – Қазақстан 

Республикасының Үкіметі бекітетін ережелерге сәйкес тура немесе жанама әдістермен 

айқындалады.  

Залалды экономикалық бағалаудың тура әдісi неғұрлым тиімді инженерлік, ұйымдық-

техникалық және технологиялық іс-шаралар арқылы қоршаған ортаны қалпына келтіруден, жұтаң-

даған табиғи ресурстардың орнын толтырудан, тірі организмдерді сауықтыруға қажетті нақты 

шығындарды анықтаудан тұрады. 

Қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті органның лауазымды адамдары бірінші кезекте 

қоршаған ортаға залал келтірген тұлғаның қоршаған ортаны қалпына келтіру жөніндегі іс-

шараларды жүзеге асыру мүмкіндігін қарастырады. 

Қоршаған ортаны қалпына келтіру жөніндегі іс-шараларды жүргізу жөніндегі тиісті 

міндеттемелер қоршаған ортаға залал келтірген тұлғаның нақты іс-шаралар және оларды жүргізу 

мерзімі көрсетілген кепілдік хатында жазылады. 

Залалдың салдарларын жою жөніндегі шаралардың құны олардың нарықтық құны бойынша 

айқындалады. 

Залалды тура әдіспен экономикалық бағалау кезінде қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

уәкілетті органның лауазымды адамдары тәуелсіз сарапшыларды тарта алады. Сарапшылар ретінде 

экологиялық аудиторлар, жобалау, инженерлік және ғылыми ұйымдардың мамандары қатыса 

алады. 

Тәуелсіз сарапшылар жұмысына ақы төлеу жөніндегі міндет қоршаған ортаға залал келтірген 

тұлғаға жүктеледі. 

Залалды экономикалық бағалаудың жанама әдісі залалды экономикалық бағалаудың тура 

әдісін қолдану мүмкін болмайтын жағдайларда қолданылады. 

Залалды экономикалық бағалаудың жанама әдісі қоршаған ортаға әсер ету түрлеріне қарай 

залалды әрбір ингредиент бойынша жиынтықтау жолымен айқындалады. 

Парниктік газдар шығарындылары мен сіңірулері саласындағы мемлекеттік реттеу. 

Парниктік газдар дегеніміз – атмосфераның табиғи және (немесе) антропогендік түрде шығатын, 

жылу беретін инфрақызыл сәулені сіңіретін және (немесе) оның шығу көзі болып табылатын, газ 

тәрізді құрамдас бөліктері болып табылады.          

Парниктік газдар шығарындылары мен сіңірулері саласында мемлекеттік реттеу: 

1) қондырғы операторларына парниктік газдар шығарындыларына квоталар бөлуді; 

2) парниктік газдар шығарындыларын азайту мен сіңірулерінің нарықтық тетіктерін белгілеуді; 

3) қондырғы операторларын әкімшілендіруді қамтиды. 

Қызметін экономиканың мұнай-газ, энергетика, тау-кен металлургиясы, химия салаларында, 

ауыл шаруашылығында және көлікте жүзеге асыратын табиғат пайдаланушылардың парниктік 

газдар шығарындыларын жылына көміртегі қостотығының жиырма мың тоннасына тең келетін 

мөлшерден асатын парниктік газдар шығарындыларына квоталар алмай қызметті жүзеге асыруына 

тыйым салынады. Парниктік газдар шығарындыларына квоталар қоршаған ортаны қорғау 

саласындағы уәкiлеттi орган белгілеген тәртіппен Парниктік газдар шығарындыларына квоталар 

бөлудің ұлттық жоспарына сәйкес беріледі. Табиғат пайдаланушы есепті кезең ішінде жұмыс істеп 

тұрған әрбір қондырғыға парниктік газдар шығарындыларының көлеміне квота алады.

 Парниктік газдар шығарындыларын азайту және сіңірулерді ұлғайту жөніндегі ішкі жобалар 

экономиканың мынадай салаларында: 

1) тау-кен өндіруде және металлургияда (шахталық метанды кәдеге жарату жобалары 

бөлігінде); 

2) ауыл шаруашылығында; 

3) тұрғын үй-коммуналдық шаруашылықта; 



4) орманды және далалы аумақтарды көгалдандыруда; 

5) жердің тозуының алдын алуда; 

6) жаңартылатын энергия көздерінде; 

 7) коммуналдық және өнеркәсіптік қалдықтарды қайта өңдеуде; 

8) көлікте; 

9) энергия тиімді жұмсалатын құрылыста; 

10) энергия үнемдеу және энергия тиімділігін арттыруда іске асырылуы мүмкін. 

Парниктік газдар шығарындыларын азайту мен сіңірудің нарықтық тетігі: 

1) парниктік газдар шығарындыларына квоталармен сауданы; 

2) парниктік газдарды сіңіру, шығарындыларды сертификатталған азайту, шығарындыларды 

азайту, шығарындыларды ішкі азайту бірліктерінің саудасын; 

3) парниктік газдар шығарындыларына шектеу және (немесе) азайтулар бар елдер және 

олардың заңды тұлғалары арасындағы белгіленген мөлшердегі бірліктердің халықаралық саудасын 

қамтиды. 

Парниктік газдар шығарындылары мен сіңірулерін реттеу саласындағы жобалық тетіктерді іске 

асыруға қатысатын заңды тұлғалар, сондай-ақ Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес 

биржалық саудаға қатысушылар парниктік газдар шығарындылары нарығының субъектілері болып 

табылады. Көміртегі бірлігі тауар болып табылады. Парниктік газдар сіңірулері, шығарындыларды 

сертификатталған азайту, шығарындыларды азайту, квоталар, шығарындыларды ішкі азайту 

бірліктерін екінші айналымда сату Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес айқындалатын 

ұйымдастырылған тауар алаңдарында (биржаларда) жүргізіледі. 

Экологиялық мониторингті жүзеге асырудың тәртібі. Мемлекеттік экологиялық 

мониторинг (қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингі) – табиғи және антропогендік 

факторлардың әсерінен қоршаған ортаның, табиғи ресурстардың жай-күйінің өзгеруін бағалау, 

болжау және бақылау мақсатында олардың жай-күйін қадағалаудың кешенді жүйесі. 

Мемлекеттік экологиялық мониторинг объектілері – атмосфералық ауа, жер, жер үсті мен жер 

асты сулары, жер қойнауы, жануарлар және өсімдіктер дүниесі, сондай-ақ климат пен Жердің озон 

қабаты, экологиялық жүйелер, қоршаған ортаның халықтың денсаулығына әсер ететін факторлары 

болып табылады. 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингінің бірыңғай мемлекеттік жүйесі – 

экологиялық қауіпсіздікті, табиғи ресурстарды сақтауды, молықтыруды және ұтымды пайдалануды, 

сондай-ақ халықтың санитарлық-эпидемиологиялық салауаттылығын қамтамасыз ету мақсатында 

басқарушылық және шаруашылық шешімдердің қабылдануы үшін қоршаған орта мен табиғи 

ресурстардың жай-күйін байқауды, сондай-ақ олардың нақты жай-күйі туралы деректерге талдау 

жасауды қамтитын көп мақсатты ақпараттық жүйе. Қоршаған орта мен табиғи ресурстар 

мониторингінің бірыңғай мемлекеттік жүйесінің принциптері: 

1) бірыңғай ұйымдық, әдістемелік, метрологиялық және ақпараттық ұстаным негізінде жұмыс 

істеу; 

2) қолданыстағы мемлекеттік және өзге де мониторинг жүйелерінің мүмкіндіктерін барынша 

пайдалану болып табылады. 

4. Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингінің бірыңғай мемлекеттік жүйесінің 

міндеттері: 

1) қоршаған ортаның, биологиялық әралуандық және экожүйелердің жай-күйі туралы, 

антропогендік әсер ету көздері, тіршілік ету ортасының халық денсаулығына әсер ететін фак-

торлары туралы дұрыс және салыстырмалы ақпарат алу; 

2) қоршаған ортаның жай-күйін, антропогендік әсер ету деңгейлерін, биосфера жай-күйінің 

көрсеткіштерін, экожүйелердің функционалдық тұтастығын бағалау және болжау; 

3) экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету бойынша қабылданатын басқарушылық 

шешімдері мен өткізілетін іс-шаралардың тиімді болуына талдау жүргізу үшін деректермен 

қамтамасыз ету болып табылады. 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингі бірыңғай мемлекеттік жүйесінің мазмұнын 

мониторингтің мынадай кіші жүйелері: 

1) қоршаған орта жай-күйінің мониторингі; 

2) табиғи ресурстар мониторингі; 

3) мониторингтің арнайы түрлері құрайды. 

Қоршаған орта жай-күйінің мониторингі мынадай түрлерді қамтиды: 

1) атмосфералық ауа жай-күйінің мониторингі; 
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2) атмосфералық жауын-шашын жай-күйінің мониторингі; 

3) су ресурстарының сапалық жай-күйінің мониторингі; 

4) топырақ жай-күйінің мониторингі; 

5) метеорологиялық мониторинг; 

6) радиациялық мониторинг; 

7) трансшекаралық ластаулар мониторингі; 

8) фондық мониторинг. 

Атмосфералық ауа жай-күйінің мониторингі – Қазақстан Республикасының елді мекендерінде 

атмосфералық ауаның ластануының жай-күйіне бақылау жасау жүйесі. Мемлекеттік бақылау 

бекеттерінің санын және оларды әрбір нақты елді мекенде орналастыруды халық саны, жер рельефі, 

ластанудың нақты деңгейін ескере отырып, қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті орган 

өз құзыреті шегінде айқындайды.   

 Атмосфералық жауын-шашын жай-күйінің мониторингі – атмосфераның ластануының 

көрсеткіші болатын атмосфералық жауын-шашынның химиялық құрамына бақылау жасау, сондай-

ақ қыс кезінде атмосфераның өңірлік ластануын бағалау және елді мекендер мен өнеркәсіп 

объектілерінен ластаушы заттардың таралу ауқымын анықтау үшін қар қабатындағы заттардың 

болуына бақылау жасау жүйесі. 

 Су ресурстарының сапалық жай-күйінің мониторингі – жер үсті және жер асты сулары 

сапасының жай-күйіне бақылау жасау жүйесі. 

 Топырақ жай-күйінің мониторингі – елді мекен жерлерінде, суармалы аумақтар мен ауыл 

шаруашылығы алқаптарында топырақтың техногендік ластануының жай-күйіне бақылау жасау 

жүйесі.  

 Метеорологиялық мониторинг – мемлекеттік органдарды, жеке және заңды тұлғаларды ауа 

райы туралы ақпаратпен қамтамасыз ету, қысқа мерзімді, ұзақ мерзімді метеорологиялық, 

агрометеорологиялық болжамдар жасау және дүлей метеорологиялық құбылыстардың туындау 

ықтималдығы туралы ескерту мақсатында атмосфера мен жер үстінің физикалық параметрлеріне, 

метеорологиялық, оның ішінде актинометрикалық, жылу балансы, озонометрикалық, аэрологиялық 

бақылау жасаудың кешенді жүйесі. Метеорологиялық мониторинг деректерінің негізінде 

климаттың және Жердің озон қабатының мониторингін жүргізу жүзеге асырылады.  

 Радиациялық мониторинг – қоршаған ортаның объектілері мен аумақтардың техногендік және 

табиғи радиоактивті ластануына бақылау жасау жүйесі.  

 Трансшекаралық ластану мониторингі – трансшекаралық сулар мен ауаның трансшекаралық 

ластануының, сондай-ақ қоршаған ортаға трансшекаралық әсерді болғызбау, шектеу және азайту 

үшін қолданылатын шаралар тиімділігінің жай-күйіне шекаралас мемлекеттермен халықаралық 

ынтымақтастық шеңберінде жүзеге асырылатын бақылау жүйесі.  

 Фондық мониторинг – қоршаған ортаның кешенді фондық мониторингі станцияларының 

мамандандырылған желісіндегі атмосфера мен басқа да ортаның биосферамен өзара іс-қимылының 

жай-күйіне бақылау жасау жүйесі. 

Гидрологиялық мониторинг – су объектілерінің жай-күйі туралы жедел және болжамды ақпарат 

алу мақсатында су объектілерінің жай-күйін және су объектілерінің мемлекеттік мониторингі 

жүйесінің құрамдас бөлігін тұрақты және (немесе) мерзімді байқау жүйесі. 

  Табиғи ресурстар мониторингі мынадай түрлерді қамтиды: 

1) жер мониторингі; 

2) су объектілері және оларды пайдалану мониторингі; 

3) жер қойнауы мониторингі; 

4) ерекше қорғалатын табиғи аумақтар мониторингі; 

5) таулы экожүйелер мен шөлейттену мониторингі; 

6) орман мониторингі; 

7) жануарлар дүниесі мониторингі; 

8) өсімдіктер дүниесі мониторингі. 

 Табиғи ресурстар мониторингін Қазақстан Республикасының заңнамалық актілеріне сәйкес 

арнайы уәкілетті мемлекеттік органдар жүзеге асырады. 

 Жер мониторингі болып жатқан өзгерістерді уақтылы анықтау, оларды бағалау, олардың одан 

әрі қанат жаюын болжау және теріс процестер салдарларының алдын алу және жою жөнінде 

ұсыныстар әзірлеу мақсатында жүргізілетін жер қорының сандық және сапалық жай-күйіне базалық 

(бастапқы), жедел, мерзімді бақылау жасау жүйесі болып табылады. 

Жер мониторингінің деректері Мемлекеттік жер кадастрында қорытылады. 



 Су объектілерінің мониторингі олардың жай-күйінің гидрологиялық, гидрогеологиялық, 

гидрогеохимиялық, санитарлық-химиялық, микробиологиялық, паразитологиялық, радиологиялық 

және уыттылық көрсеткіштерін тұрақты бақылау, теріс процестерді уақытылы анықтау, олардың 

қанат жаюын бағалау және болжау мақсатында алынған ақпаратты жинау, өңдеу және беру, жүзеге 

асырылатын су шаруашылығы іс-шараларының зиянды салдарларын болғызбау және тиімділік 

дәрежесін айқындау жөнінде ұсынымдар әзірлеу жүйесі болып табылады. 

 Жер қойнауының мониторингі мемлекеттік жер қойнауы қорының ұтымды пайдаланылуын 

қамтамасыз ету және олардың өзгерістерін уақытылы анықтау, теріс процестерді бағалау, олардың 

алдын алу және салдарларын жою үшін жер қойнауының жай-күйіне бақылау жасау жүйесі болып 

табылады. Жер қойнауы мониторингінің деректері Мемлекеттік жер қойнауы кадастрында 

қорытылады. 

 Ерекше қорғалатын табиғи аумақтардың мониторингі – табиғи процестердің қалыпты өтуі мен 

қоршаған ортаның жай-күйіндегі өзгерістердің ерекше қорғалатын табиғи аумақтардың 

экологиялық жүйелеріне әсерін зерттеу үшін бақылау жасау жүйесі. Ерекше қорғалатын табиғи 

аумақтар мониторингінің деректері Ерекше қорғалатын табиғи аумақтардың мемлекеттік 

кадастрында қорытылады.  

 Таулы экожүйелер мен шөлейттену мониторингі – шөлейттену мен оның зардаптарына және 

таулы экожүйелердің жай-күйіне бақылау жасау. 

 Орман мониторингі орман қорын күзету, қорғау және ормандарды молықтыру, орман қорын 

пайдалану, биологиялық әралуандықты және ормандардың экологиялық функцияларын сақтау 

саласындағы мемлекеттік басқару мақсатында орман қорының жай-күйі мен серпінін бақылау, 

бағалау және болжау жүйесін білдіреді. Орман мониторингінің деректері Мемлекеттік орман 

кадастрында қорытылады. 

Жануарлар дүниесінің мониторингі жануарлар дүниесін қорғау, молықтыру мен пайдалану 

және биологиялық әралуандықты сақтау саласындағы мемлекеттік басқару мақсатында жануарлар 

дүниесі объектілерінің жай-күйі мен динамикасын бақылау, бағалау және болжау жүйесі болып 

табылады. Жануарлар дүниесі мониторингінің деректері Жануарлар дүниесінің мемлекеттік 

кадастрында қорытылады. 

Өсімдіктер дүниесінің мониторингі өсімдіктер дүниесін зерттеу, қорғау, молықтыру және 

тұрақты пайдалану мақсатында олардың объектілері жай-күйінің бағалануын бақылау жүйесін 

білдіреді. 

  Мониторингтің арнайы түрлеріне: 

1) әскери-сынақ полигондарының мониторингі; 

2) «Байқоңыр» зымыран-ғарыш кешенінің мониторингі; 

3) парниктік газдардың және озон қабатын бұзатын заттарды тұтынудың мониторингі; 

4) санитарлық-эпидемиологиялық мониторинг; 

5) климаттың және Жердің озон қабатының мониторингі; 

6) төтенше экологиялық жағдайлар және экологиялық зілзала аймағының мониторингі; 

7) ғарыштық мониторинг жатады. 

Әскери-сынақ полигондарының мониторингі – әскери, оның ішінде зымырандық техниканы 

сынақтан өткізуден, жабық және қолданыстағы полигондар аумақтарында бейбіт мақсаттарда 

ядролық жарылыстар жасаудан туындайтын қоршаған ортаның ластануына бақылау жасау жүйесі. 

«Байқоңыр» зымыран-ғарыш кешенінің мониторингі – «Байқоңыр» кешенінің зымыран-

ғарыш қызметі әсер еткен аумақтарда қоршаған ортаның жай-күйіне бақылау жасау жүйесі. 

Парниктік газдардың және озон қабатын бұзатын заттарды тұтынудың мониторингі – 

парниктік газдардың атмосфераға шығарылатын шығарындыларын және озон қабатын бұзатын 

заттарды тұтынуды және олардың көздеріне бақылау жасау және есепке алу жүйесі. 

Санитарлық-эпидемиологиялық мониторинг – халықтың денсаулығы мен тіршілік ету 

ортасының жай-күйіне, оларды талдаудың, бағалаудың және болжаудың, сондай-ақ халықтың 

денсаулығы жай-күйі мен тіршілік ету ортасы факторларының әсері арасындағы себеп-салдар 

байланыстарын айқындаудың мемлекеттік бақылау жасау жүйесі. Мониторингті халықтың 

санитарлық-эпидемиологиялық салауаттылығы саласындағы уәкілетті мемлекеттік орган жүзеге 

асырады. 

 Климаттың және Жердің озон қабатының мониторингі – климаттың өзгерістері мен Жердің 

озон қабатының динамикасына, олардың жай-күйін кешенді бағалау мен болжауға бақылау жасау. 



Төтенше экологиялық жағдайлар және экологиялық зілзала аймағының мониторингі – 

төтенше экологиялық жағдай және экологиялық зілзала аймақтарының аумақтарында қоршаған 

ортаның жай-күйіне бақылау жасау жүйесі. 

Ғарыштық мониторинг – ғарыштық орналастыру және дистанциялық тексеріп көрудің 

бақылау құралдарын пайдалана отырып, қоршаған ортаның жай-күйіне бақылау жасау жүйесі, оның 

жұмыс істеуін ұйымдастыруды аэроғарыштық қызмет саласындағы уәкілетті мемлекеттік орган 

жүзеге асырады. 

Экологиялық аудиттің құқықтық жағдайы. Экологиялық аудит – аудиттелетiн 

субъектiлердiң шаруашылық және өзге де қызметiн экологиялық тәуекелдердi анықтау мен бағалау 

және олардың қызметiнiң экологиялық қауiпсiздiк деңгейiн арттыру жөнiнде ұсынымдар әзiрлеуге 

бағытталған тәуелсiз тексеру. Мiндеттi аудит және бастамашылық аудит экологиялық аудиттiң 

түрлерi болып табылады. 

Жеке және заңды тұлғаларға қатысты мiндеттi экологиялық аудит жүргiзуге: 

1) жеке және заңды тұлғалардың шаруашылық және өзге де қызметiнен қоршаған ортаға 

келтiрiлген, құжат бойынша расталған елеулi залал; 

2) шаруашылық және өзге де қызметтiң экологиялық қауiптi түрлерiн жүзеге асыратын табиғат 

пайдаланушыны заңды тұлғаны қосу, бөлу және бөлiп шығару түрiнде қайта ұйымдастыру; 

3) шаруашылық және өзге де қызметтiң экологиялық қауiптi түрлерiн жүзеге асыратын табиғат 

пайдаланушы – заңды тұлғалардың банкроттыққа ұшырауы негiз болып табылады. 

Бастамашылық экологиялық аудит бастамашының және экологиялық аудитордың немесе 

экологиялық аудиторлық ұйымның арасындағы экологиялық аудиттi жүргiзуге арналған шартта 

көзделген экологиялық аудиттiң нақты мiндеттерi, мерзiмдерi мен көлемi ескерiле отырып, 

аудиттелетiн субъектiнiң не оған қатысушының бастамасы бойынша жүргiзiледi.  

Экологиялық аудиттi жүргiзудiң сатылары мыналар: 

1) аудиттелетiн субъектiмен алдын ала танысу; 

2) аудит жүргiзу жоспарын әзiрлеу; 

3) қажеттi ақпаратты жинау және жүйелеу; 

4) аудиттелетiн субъектiнi қарап тексеру және оның қызметкерлерiне сауал жүргiзу; 

5) арнайы зерттеулер көлемiн айқындау; 

6) арнайы зерттеулер жүргiзу; 

7) экологиялық тәуекелдердi айқындау; 

8) экологиялық қауiпсiздiк деңгейiн арттыру жөнiнде ұсыныстар әзiрлеу;  

9) экологиялық аудиторлық есеп жасау болып табылады.  

Экологиялық аудиторлық ұйым жауапкершілігі шектеулі серіктестіктің ұйымдық-құқықтық 

нысанында құрылған, аудиттелетін субъектілер қызметінің экологиялық қауіпсіздігін анықтау мен 

бағалауға бағытталған, олардың шаруашылық және өзге де қызметін тәуелсіз тексеруді жүзеге 

асыратын коммерциялық ұйым болып табылады.  Шетелдiк экологиялық аудиторлық ұйымдар 

Қазақстан Республикасында экологиялық аудиторлық қызметтi тиiстi экологиялық аудиторлық 

ұйымдарды – Қазақстан Республикасының резиденттерiн құрған кезде ғана жүзеге асыра алады. 

Экологиялық аудиторлық ұйымның құрамындағы экологиялық аудиторлардың саны үш 

адамнан кем болмауға тиiс. 

Экологиялық бiлiм беру мен ағарту iсi.  Экологиялық бiлiм беру мен ағарту iсi де қоршаған 

ортаны қорғау саласындағы мемлекеттiк реттеу функциясы болып табылады. Экологиялық ағарту 

iсi дегеніміз – қоғамда экологиялық мәдениет негiздерiн қалыптастыру мақсатында экологиялық 

бiлiмді, қоршаған ортаның, табиғи ресурстардың жай-күйi, экологиялық қауiпсiздiк туралы 

ақпаратты тарату. Экологиялық бiлiм беру мен ағартудың мақсаты орнықты даму принциптерiне 

негiзделген азаматтардың белсендi өмiрлiк ұстанымын және қоғамдағы экологиялық мәдениеттi 

қалыптастыру болып табылады. 

Қазақстан Республикасындағы экологиялық бiлiм беру, экологиялық ағарту және қоршаған 

ортаны қорғау саласындағы мамандардың бiлiктiлiгiн арттыру орнықты дамуға арналған бiлiм 

жүйесiнiң бiр бөлiгi ретiнде дамиды. 

Экологиялық бiлiм беру мен ағарту, мамандардың бiлiктiлiгiн арттыру саласындағы негiзгi 

мiндеттер: 

1) экологиялық бiлiм берудiң мазмұнын өзектi ету, бiлiм беру ұйымдарын қазiргi заманғы оқу-

әдiстемелiк материалдармен қамтамасыз ету, оқытушы кадрлардың бiлiктiлiгiн арттыру арқылы 

экологиялық бiлiм берудiң сапасын жақсартуды; 



2) қоғам мен отбасында экологиялық ағарту жөнiндегi ұйымдастыру негiздерiн, бағдарламалар 

мен iс-шараларды дамытуды; 

3) қоршаған ортаны қорғау саласындағы мiндеттердi iске асыру үшiн кәсiби кадрлар даярлауды 

қамтиды. 

Үздiксiз және кешендi экологиялық бiлiм беру жүйесi бiлiм берудiң барлық деңгейлерiн 

қамтиды. Бiлiм беру ұйымдарындағы экологиялық бiлiм беру мамандандырылған және пәнаралық 

бiлiм беру бағдарламаларын iске асыру, сондай-ақ экологиялық аспектiлердi қазiргi оқу пәндерiне 

кiрiктiру арқылы жүзеге асырылады. Мемлекеттiк жалпыға бiрдей мiндеттi бiлiм беру стандарттары 

мен қоршаған ортаны қорғау және табиғат пайдалану саласындағы мамандықтар бойынша кәсiби 

бiлiм берудiң үлгiлiк оқу бағдарламаларын білім беру саласындағы уәкілетті орган қоршаған ортаны 

қорғау саласындағы уәкiлеттi органмен келiсе отырып бекiтедi. 

Мемлекет мынадай басым бағыттар бойынша: 

1) Қазақстан Республикасының орнықты дамуға көшуi үшiн бiлiм беру саласында ұзақ мерзiмдi 

iс-қимыл жоспарын айқындауды; 

2) экологиялық бiлiм беру мен ағартудың оқу-әдiстемелiк және ғылыми-әдiстемелiк негiздерiн 

жетiлдiруді; 

3) қоршаған ортаны қорғау саласында бiлiктi мамандар даярлауды; 

4) экологиялық бiлiм беру мен ағарту жөнiндегi оқу және әдiстемелiк материалдардың 

қолжетiмдiлiгiн қамтамасыз етуді; 

5) қоғам мен отбасында экологиялық ағарту жөнiндегi бағдарламаларды және iс-шараларды 

жүзеге асыратын ұйымдарды дамытуға жәрдемдесу жөнiнде экологиялық бiлiм беру мен ағартуды 

қолдауды жүзеге асырады. 

2. Мемлекеттiк қолдау шаралары: 

1) Қазақстан Республикасы Мемлекеттік жоспарлау жүйесі құжаттарының шеңберiнде бiлiм 

беру ұйымдарында экологиялық бiлiм берудi (экологиялық бiлiм беру мен ағарту, мамандардың 

бiлiктiлiгiн арттыру жөнiндегi оқу-әдiстемелiк жұмыстар мен iс-шараларды) қаржыландыруды; 

2) мемлекеттiк органдардың мамандар даярлауға мемлекеттiк бiлiм беру тапсырысын 

қалыптастыруға белсене қатысуын; 

3) орнықты даму үшiн бiлiм беру саласындағы ғылыми зерттеулерге мемлекеттiк тапсырыс 

берудi; 

4) экологиялық бiлiм беру мен ағарту саласындағы қызметтi жүзеге асыратын қоғамдық 

бiрлестiктерге мемлекеттiк әлеуметтiк тапсырыс берудi; 

5) Қазақстан Республикасы Мемлекеттік жоспарлау жүйесі құжаттарының шеңберiнде 

экологиялық бiлiм беру мен ағарту, кадрлардың бiлiктiлiгiн арттыру мен оларды қайта даярлау 

жөнiндегi қажеттi iс-шараларды қамтамасыз етудi қамтиды. 

Экологиялық ғылыми зерттеулер қоршаған ортаны қорғауды ғылыми тұрғыдан қамтамасыз ету, 

табиғи экологиялық жүйелердi жақсарту, қалпына келтiру, орнықты жұмыс iстеуiн қамтамасыз ету 

жөнiндегi ғылыми негiзделген iс-шараларды әзiрлеу, табиғи ресурстарды ұтымды пайдалану мен 

молайту, Қазақстан Республикасының экологиялық қауiпсiздiгi мен әлеуметтiк, экономикалық және 

экологиялық теңгерiмдi дамуын қамтамасыз ету мақсатында жүргiзiледi. 

Экологиялық ғылыми зерттеулердiң мiндеттерi: 

1) қоршаған ортаның жай-күйiн ғылыми тұрғыдан бағалау және болжау; 

2) ғылыми негiзделген экологиялық нормативтердi, стандарттар мен талаптарды әзiрлеу; 

3) табиғи ресурстарды кешендi және ұтымды пайдалануды негiздеу; 

4) қоршаған ортаны қорғау және табиғат пайдалану саласында мемлекеттiк реттеу мен 

басқаруды қамтамасыз ету үшiн ғылыми ұсынымдар әзiрлеу; 

5) экологиялық тұрғыдан тиiмдi ресурстарды сақтау технологияларын ғылыми тұрғыдан 

негiздеу, әзiрлеу және енгiзу болып табылады. 

 
Бақылау сұрақтары: 

 

1) Табиғатты пайдалану мен қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік реттеудің түсінігі, белгілері.  

2) Табиғатты пайдалану мен қоршаған ортаны қорғауды басқаратын жалпы және арнайы органдар.     

3) Қоршаған ортаны қорғау саласындағы қызметтi лицензиялау. 

4) Экологиялық нормалауды құқықтық реттеу және қоршаған ортаға әсердің жол беруге болатын шекті 

нормативтері. 

5) Экологиялық таңбалаудың құқықтық негіздері.  

6) Экологиялық сараптама: мақсаттары, міндеттері, түрлері.  

7) Экологиялық рұқсаттар – қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік басқарудың нысаны ретінде.  



8) Экологиялық сақтандыруды құқықтық реттеу.  

9) Экологиялық бақылаудың түрлері мен міндеттері.  

10) Қоршаған ортаны қорғаудың экономикалық әдістері.  

11) Табиғи ресурстарды ұтымды пайдалану мен қоршаған ортаны қорғау жөніндегі шараларды жоспарлау мен 

қаржыландыру. 

12) Қоршаған ортаға келтірілген залалды экономикалық бағалау.  

13) Парниктік газдар шығарындылары мен сіңірулері саласындағы мемлекеттік реттеу.  

14) Экологиялық мониторингті жүзеге асырудың тәртібі.  

15) Экологиялық аудиттің құқықтық жағдайы. 

16) Экологиялық білім беру мен ағарту ісінің құқықтық негіздері. 
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